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Introduccion sociohistorica

La Reptblica del Perti es un pais de América del Sur ubicado en la costa
del Océano Pacifico. Su poblacién al 2024 es de 34.039.000 habitantes
y con una ligera aceleracién de la tasa de crecimiento en referencia a
periodos anteriores debido a la ola de inmigracién extranjera actual,
particularmente de Venezuela. Etnica y lingiiisticamente diverso, ofi-
cialmente cuenta con cincuenta y cinco pueblos indigenas, la mayoria
en la selva amazodnica (cincuenta y uno) y en la regién andina (cuatro).
Ademas, el 27% de la poblacién total se identifica como indigena y el

16,6% afirma que su lengua materna es alguna lengua nativa.

Con un pasado compartido por América Latina, la cultura peruana se ca-
racteriza por un periodo prehispanico de esplendor y caida de la cultura
inca. Posteriormente, el periodo colonial marca una influencia innega-
ble que hasta el dia de hoy segmenta la configuracién del ideario cultural
del pais en la diversidad cultural de al menos estas dos tradiciones pre-
dominantes. Mas alld de la complejidad de dichas herencias, el periodo
republicano de la vida independiente del pais ha sido marcado por las
transformaciones politicas de sus formas de Estado, modelo econémico

y, como consecuencia, la orientacion de sus politicas culturales.

El Estado actual es predominantemente neoliberal, con las especifici-

dades del modelo peruano, y para comprender su interaccién con las
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politicas culturales es necesario remontarse a su configuracion a partir
de la segunda mitad del siglo XX. Hacia 1968 con un golpe de Estado se
instaura el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) y
con ello se produce la caida del Estado oligidrquico y se crea una nueva
estructura del sistema productivo. Este gobierno marca una etapa de
construccion institucional para la vida democratica y, por tal razén, el
periodo al que se remontan los antecedentes de interés para conocer la

actualidad de la legislacién para la cultura.

El denominado Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas entre
1965 y 1978 considerd a la cultura y al arte como elementos importantes
para el desarrollo de una nueva identidad nacional. Para este proyec-
to, la politica cultural en los afios setenta concibi6 la realidad peruana
como producto de un proceso de colonizacién, control y dependencia
histérica (Marcos, 2020). En este contexto, el Gobierno revolucionario
asumio la realizacion de reformas culturales orientadas a descolonizar
el imaginario colectivo, revalorizar la cultura popular y desarrollar la
conciencia critica del pueblo. De esta manera, la cultura se convertiria
en aquello que refleja la idea de nacién, al mismo tiempo que se plan-

teaba como instrumento de liberacién social (Bautista, 2021).

Por ello, con la toma de mando de Velasco y la junta militar en 1965, esta
idea de transformacién cultural logré institucionalizarse, dando paso
ala creacidon del documento titulado “Bases para la politica cultural de
la Revolucién Peruana” en 1970 y posteriormente el surgimiento del

Instituto Nacional de Cultura en 1971.

De esta manera, el INC no solo funciond como un gran érgano puabli-
co de administracién y gestion del campo cultural desde un punto de
vista burocratico e institucional, sino que fue un instrumento creado

con el fin de concretar la utopia de la transformacién del orden social
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y desestructuraciéon de la “marginaciéon cultural”, de tal manera que
se constituye una nueva visién de la cultura por parte del Gobierno

Revolucionario de Velazco (Marcos, 2020).

Por ello, Cornejo (1987) define este proceso de institucionalizacién, en-
tre 1968 y 1975, como el espacio de tiempo donde la politica cultural
peruana alcanzé su més alto grado de desarrollo y articulacién, lo cual
significé el fortalecimiento de la revolucién cultural emprendida por el

Gobierno militar.

La importancia del proyecto politico cultural, dentro de la légica revo-
lucionaria, no solo se gestaba como proyecto institucional, sino tam-
bién como un proyecto de transformacién del sujeto social, de un hom-
bre nuevo, un individuo que, producto del humanismo revolucionario,
alcanzaria como objetivo final una sociedad pluralista y de participa-

cién plena (Zapata, 2018).

El proyecto cultural de Velasco tuvo un alcance limitado, sin embargo,
logré la creacién de instituciones que son el antecedente del Ministerio
de Cultura, en el momento histérico previo a las convulsas décadas de
1980y 1990 en que el conflicto armado, la lucha contra el terrorismo, el
golpe de estado y la entrada al modelo econémico neoliberal marcaron

la agenda de prioridades para el Estado peruano.

Posteriormente, el paso del modelo corporativo populista a la con-
formacién del Estado neoliberal con el ascenso de Fujimori al frente
del gobierno se caracterizé por la gestion del conflicto y la transfor-
macién del modelo econémico, pero en términos culturales significé
el desmantelamiento del proyecto del gobierno y cultural de Velasco y
el establecimiento de una politica cultural orientada por los criterios
de la inversién y el consumo privado. Ademas, permitié la insercién

de un discurso de multiculturalismo, caracteristico de la globalizacién,
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y una busqueda por la conformacién de identidades nacionales y

posmodernas.

Desde la década de 1990, la crisis institucional ha sido una caracteris-
tica constante y va acompafada de la inestabilidad en la administra-
cién de la cultura. La Constitucion del 93, de orden neoliberal y cen-
tralista, muestra el interés del prioritario del régimen en la gestién del
patrimonio, sin embargo, en el periodo del fujimorismo también se
observan decisiones legislativas de desatencién al fomento de la cul-
tura peruana implementadas por el gobierno de Velasco, como es el
caso de la derogacién en 1992 de los articulos de la Ley de Fomento a la
Industria Cinematografica que obligaban la exhibicién de cine perua-
no (Valdizan Guerrero, 2024).

Hacia 2002 se crean los lineamientos para lo que seria la politica cultural
del Perd. En 2003 se produce el reconocimiento del trabajo artistico en
la legislacién —bajo una légica mercantil— con la entrada en vigor de
la Ley del Artista n.° 28.131. Dicha ley es el resultado de la consolidacién
de un modelo econémico neoliberal y la respuesta a las exigencias de los
organismos internacionales en términos de la regulacién del trabajo,
asi como de los compromisos con los derechos humanos, tanto en re-
ferencia al trabajo como a los derechos culturales. Por otro lado, esta ley
también se logra como respuesta a las presiones por parte de colectivos
artisticos contra la dictadura fujimorista (Vargas et al., 2020). La hege-
monia del libre mercado yla privatizacién del sector piblico materializé
un enfoque de produccién cultural en clave mercantilista, el consumo
individualista y la mercantilizacién de la diversidad identitaria.

Hacia 2008, con el Primer Congreso Nacional de Politicas Culturales
en el Perd, se elaboré un documento de orientaciones estratégicas para
el impulso de politicas culturales donde se sistematizaron inquietu-

des, preocupaciones y recomendaciones sobre la urgencia de trabajar,
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tanto en el nivel politico como en el legislativo, el problema de la cultu-
ra en el pais. Es hasta 2010 que se crea el Ministerio de Cultura como
un ente auténomo y con presencia en el Consejo de Ministros, resul-
tado de la iniciativa del presidente Alin Garcia, pero “carente de un
proyecto organico que la enmarcaray de una apuesta articulada por las

politicas de segunda generacién” (Alfaro, 2011, p. 166).

A partir de 2017 inicia el proceso de formulacién de una Politica
Nacional de Cultura que se concreta en 2020y parte de reconocer como
problema ptblico “las limitaciones que tienen los ciudadanos y ciuda-
danas para ejercer plenamente sus derechos culturales” y “reconocer
y consolidar al ciudadano/a como sujeto de derecho cultural, desde
su heterogeneidad multiétnica y multicultural” (Politica Nacional de
Cultura al 2030). Con este documento se establecen objetivos en torno
a fortalecer la diversidad cultural, la participacién y el desarrollo sos-

tenible de las artes e industrias culturales y creativas.

La Politica Nacional de Cultura al 2030 define que el sector cultural
esta conformado por las siguientes actividades a partir de lo conside-
rado por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes en su
Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones de la Culturay las
Artes (RENTOCA): artes visuales; musica; artes escénicas; enseflanza
cultural; libro y lectura; audiovisual, cinematografico y nuevos medios;

y lenguas indigenas u originarias y tradicién oral.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica (INEI) muestra las siguientes actividades:

— Fabricacién de juegos y juguetes.
- Edicién de libros.
— Publicacién de periddicos, revistas y otras publicaciones

periddicas.
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— Actividades de produccién de peliculas, de video y de programas
de television.

— Actividades de postproduccién de peliculas, de video y de pro-
gramas de television.

— Actividades de proyeccién de peliculas.

— Actividades de grabacion de sonido y edicién musical.

— Transmisiones de radio.

— Programacion y transmisiones de television.

— Actividades de telecomunicaciones por cable.

— Actividades especializadas de disefio.

— Actividades de fotografia.

— Ensefianza cultural.

— Actividades de arte, entretenimiento y creatividad.

— Actividades de bibliotecas y archivos.

— Actividades de museos y preservacion de lugares histéricos.

En sintesis, la legislacién para la cultura se ha desarrollado segtn los
intereses que muestran los gobiernos, cuyas prioridades han estado
centradas en cuestiones lejanas al tema. El gobierno de Velasco mos-
trd un interés especial —no obstante instrumentalista— por la cultu-
ra, donde la integracién con su proyecto politico y la creacién de un
nuevo sujeto social le dio mayor dinamismo al desarrollo del sector.
Sin embargo, a partir de los afios noventa, las politicas culturales, y
por lo tanto la legislacién cultural, se encuentran atravesadas por la
disputa entre los criterios tecnocraticos del neoliberalismo y la obliga-
cién de responder a los compromisos internacionales sobre derechos

humanos.
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Introduccion al sistema legislativo peruano

La Reptblica del Pertl es unitaria, representativa, descentralizada,
semipresidencialista y con separacién de tres poderes auténomos.
El Poder Ejecutivo estd conformado por la Presidencia, el Consejo de
Ministros, la Presidencia del Consejo de Ministros, los Ministerios y
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo, tales como los organismos pa-
blicos adscritos a los ministerios, y los programas y proyectos especia-
les bajo sudependencia, entre otros. El Poder Legislativo esta represen-
tado por el Congreso de la Republica, cuyas funciones constitucionales
son legislar, controlar el poder politico del Ejecutivo y representar la
voz de los ciudadanos. El Poder Judicial ejerce y administra la justi-
cia para garantizar la defensa de los bienes y derechos de los ciudada-
nos a través de sus 6rganos jurisdiccionales como la Corte Suprema
de Justicia que opera en el nivel nacional, las Cortes Superiores en el
nivel de los distritos judiciales, los Juzgados de Primera Instancia y,
finalmente, los Juzgados de Paz Letrados y No Letrados, en ese orden

dejerarquia.

Como Estado unitario y descentralizado, se estructura en tres niveles.
El nivel nacional tiene competencias de alcance nacional y comprende
a los tres poderes del Estado y a los Organismos Constitucionalmente
Auténomos. El nivel regional gobierna los departamentos a través de
los gobiernos regionales. El nivel local gobierna las provincias, distri-
tos y los centros poblados a través de las municipalidades provinciales,

distritales y de centros poblados®.

52 Toda la informacién de este apartado ha sido consultada en el sitio oficial del gobierno de
Perii: www.gob.pe
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El proceso de creacion de leyes en el Peru

Para comprender el funcionamiento del sistema legislativo peruano
es importante reconocer que el modelo parlamentario actual entrd
en vigencia a partir del autogolpe de Estado del expresidente Alberto
Fujimoriy la promulgacion de la Constitucion de 1993. En su articulo
90 establece que “el Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual
consta de Cdmara Unica”, lo que significé no solo el paso de la bica-
meralidad a la unicameralidad en la estructura del Congreso, sino
también la correspondiente reconfiguracién del proceso legislativo
en el pais entendido como un conjunto de etapas a partir del prin-
cipio de la participacién democratica y la transparencia en la crea-
ciéon de normas juridicas. Estas etapas se encuentran sefaladas en
el reglamento del Congreso de la Republica y en el articulo 105 de la
Constitucién Politica. Brevemente, el proceso sigue los siguientes

pasos:

a) La Iniciativa Legislativa se materializa a partir de un documento
cuyo nombre en especifico es proyecto de ley. Este documento debe
ceflirse a los criterios de forma, contenido y redaccion presentes en el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso. Ademas, la iniciativa le-
gislativa, como derecho, puede ser ejercida tanto por la o el congresista
en funciones, instituciones publicas pertenecientes a los diferentes ni-
veles de gobierno (Poder Ejecutivo, Gobiernos regionales y Gobiernos
locales), organismos auténomos del Estado y colegios profesionales.
Este derecho también se extiende para la ciudadania, que pueden
realizar propuestas sobre cualquier temdtica, en comparacién con las
entidades y organismos estatales previamente mencionados, ya que
estos solo pueden realizar iniciativas legislativas relacionadas a sus

materias.
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Ademas, es importante sefialar que el sistema legislativo peruano con-
templa a su vez tres categorias de leyes que varian segin su alcance y

requisitos de aprobacién:

— Leyes Ordinarias: Estas normas tienen un caracter general y
abarcan temas no contemplados en las otras categorias. Para
ser aprobadas, requieren una mayoria simple de los congre-

sistas presentes durante la votacion.

- Leyes Organicas: Estas leyes regulan el funcionamiento de
las instituciones publicas y necesitan el respaldo de la mitad
mas uno del nimero legal de congresistas, es decir, 66 votos

de los 130 posibles.

— Leyes de Reforma Constitucional: Estas leyes tienen el po-
der de modificar la Constitucion. Para ser aprobadas, deben
obtener dos tercios del nimero legal de congresistas en dos
legislaturas ordinarias sucesivas o mayoria absoluta de 66
congresistas, seguida de ratificacién en referéndum, segin

lo estipula el articulo 206 de la Constitucion.

b) Los proyectos de ley, una vez presentados, pasan a la etapa de de-
bate en comisiones, donde son revisados por una comisién en espe-
cifico, dependiendo de la materia en la cual se sitte el proyecto. En
cada comisién se realiza una primera votacion, de tal manera que
en caso de que el proyecto sea aprobado en esta instancia, pasa a
convertirse en un dictamen. Segin el articulo 35 del reglamento del
Congreso, existen diferentes tipos de comisiones, como las comisio-
nes ordinarias, las comisiones especiales y las comisiones de ética
parlamentaria, entre las cuales se destaca la funcién de las comisio-
nes ordinarias como primer filtro para el desarrollo de las leyes en el

Perd. En la actualidad, en el Congreso peruano se reconoce un total
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de veinticuatro comisiones, las cuales ejercen andlisis y debate en

torno a diversas tematicas.

¢) Después de la aprobacién del proyecto de ley en una comisién viene
el debate en el pleno del Congreso y el desarrollo de su respectivo dic-
tamen. En este se admite la aprobacién de un proyecto de ley mediante
votacion en dos legislaturas ordinarias sucesivas, alcanzando una can-
tidad de votos aprobatorios mayores a la mitad del nimero habilitado

de congresistas.

d) Lo tltimo es la promulgacién y observacién una vez aprobado el pro-
yecto de ley que la convierte en autdgrafa, es decir, el documento final
que representa laley aprobada. Segtin el articulo 108 de la Constitucién
Politica del Pert, cada ley aprobada por el Congreso es enviada al pre-
sidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo no
mayor a quince dias. El presidente puede promulgar la ley, devolverla
con observaciones al Congreso o no promulgarla dentro del plazo
establecido. Si el presidente observa la ley, puede generarse una serie

de escenarios:
— Laley es sometida a votacién nuevamente y es aprobada por
mayoria simple.
— Se incorporan las observaciones del presidente y la ley es

aprobada por mayoria simple.

— Laleyes sometida a votacién nuevamente y no obtiene mayo-

ria, por lo que no es promulgada.

En la legislacién peruana, la figura de los decretos cobra especial im-
portancia al ser un recurso ejecutivo que los 6rganos de gobierno uti-
lizan con frecuencia. Segun el compendio Definicién y Términos en

la Gestién Publica, los decretos establecen normas de ejecucién de las
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ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios a la administra-
cién municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de
interés para el vecindario (Ley Orgdnica de Municipalidades n.° 23.853,
articulo 111, publicada el 9 de junio de 1984). Existen los siguientes tipos

de decretos:

— Decreto de urgencia: Norma con rango y fuerza de ley por la
que se dictan medidas extraordinarias en materia econdmica
y financiera, salvo materia tributaria. Se expide cuando asi lo

requiere el interés nacional.

— Decreto ley: Norma con rango de ley aprobada por los

Gobiernos de facto.

— Decreto legislativo: Norma con rango y fuerza de ley que
emana de autorizacién expresa y facultad delegada por el
Congreso. Se circunscribe a la materia especifica y debe dic-
tarse dentro del plazo determinado por la ley autoritativa

respectiva.

Leyes fundamentales sobre las artes®3

Como se adelantd en la introduccidn, la cuestién de la cultura se in-
tegrd a la constitucion en 1979, donde se menciona la cultura en su
predmbulo como parte de las funciones de la familia: “Que la familia
es célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza, asi como dmbito

natural de la educacién y la cultura”.

53 “Normograma de legislacion cultural para paises de América Latina”, donde se da informa-
cién general sobre las leyes aqui referidas: https://redlia.investigaciondebora.edu.co/proyec-
tos-en-red/

El repositorio de legislacién peruana se puede encontrar en: https://www.gob.pe/institucion/
congreso-de-la-republica/normas-legales
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Dicho preambulo, de corte conservador, se elimina en la Constitucién
de 1992, pero se agrega la importancia de la Iglesia catélica para la for-
macién cultural del pais: “Dentro de un régimen de independencia y
autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia catélica como elemento im-
portante en la formacién histérica, cultural y moral del Pera, y le presta

su colaboracién’.

En la Constitucién de 1992 se establece que las funciones del Estado
son propiciar el acceso a la cultura y su difusidn, asi como garantizar la
libertad de creacién artistica, reconocer la identidad cultural y la pro-
teccion del patrimonio cultural. Dichas cuestiones estaban contem-
pladas desde la Constitucién de 1979 que se formulé con la influencia
del contexto internacional de las posguerras, la creciente importancia
de los organismos internacionales y los acuerdos en cuanto a los de-
rechos humanos, pero que para la década del noventa se convirtieron
en la orientacién ideoldgica que acompanaria el modelo neoliberal en-
trante. Cabe resaltar el énfasis en el reconocimiento de la pluralidad
cultural y el papel que asume el Estado: “Fomenta la educacién bilingiie
e intercultural, segtin las caracteristicas de cada zona. Preserva las di-
versas manifestaciones culturales y lingiiisticas del pais. Promueve la

integracién nacional”.

A diferencia de la anterior, en esta Constitucién se mantiene la idea de
que la cultura es una funcién de la educacién, especificamente de la
educacién universitaria: “La educacién universitaria tiene como fines
la formacién profesional, la difusién cultural, la creacién intelectual y

artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica”.

En 2010 se cred el Ministerio de Cultura. Se le dio autonomia, sepa-
randolo de la estructura del Ministerio de Educacidn, y se lo conside-

ré parte de la estructura del Consejo de Ministros. Previamente, ya se
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habia adelantado la promulgacién de la Ley del Artista, Intérprete y
Ejecutante, que asume el trabajo artistico y cultural como profesion y
actividad econémica. En este sentido, se sigue con la linea neoliberal
de la Constitucién donde ya se establecen mecanismos de fiscalizacién
y las excepciones que corresponden a los centros culturales, bajo cier-
tos requisitos y condiciones. Observamos pues que las leyes especificas
disponibles son limitadas, aunque existen leyes particulares comolaya
mencionada. No obstante, mucha de la legislacién disponible es gene-
ral y se usa en el contexto de lo artistico y lo cultural adaptindose a las

condiciones de los marcos legales existentes.

Por el momento, como resultado de esta primera exploracién, pode-
mos afirmar que la legislacion especifica para las artes se puede cla-
sificar en las leyes que remiten a la creacién de instituciones, las que
atienden los compromisos internacionales sobre los derechos cultura-

les, las que establecen algiin tipo de regulacién, y las de promocién.

En cuanto a las leyes de creacién de instituciones vale la pena men-
cionar que la fecha de publicaciéon de la mds antigua es 1992, dato que
nos permitié afirmar que la institucionalizacion de las artes en el Pertt
es un fendmeno reciente y, como consecuencia, ain con deficiencias
en cuanto a cobertura, alta centralizacién y baja formalizacién de

procesos.

Las leyes que refieren al fomento y defensa de los derechos culturales
se concentran especialmente en la gestion del patrimonio, para la que
encontramos una legislacién mas especifica y robusta con el objetivo
enfocado en la proteccién y resguardo de espacios, construcciones y
objetos que son herencia de las culturas prehispanicas. Sin embargo,
en el nivel de la organizacién y operacién de las instituciones, los re-

sultados atin son limitados. En cuanto a la interculturalidad, en el nivel
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discursivo aparece con fuerza, pero la discriminacién y sus efectos en

la desigualdad son persistentes.

Las leyes que caracterizamos como leyes de regulacién son en su ma-
yoria de corte administrativo para el funcionamiento de las institu-
ciones, y las leyes de promocién atienden principalmente los temas
de patrimonio y cinematografia. En cuanto a la promocién también
es importante problematizar las disputas recientes en torno a la Ley
29.168 (que promueve el desarrollo de espectaculos ptblicos no depor-
tivos) afectada por la Ley 30.870 (que establece los criterios para ob-
tener la calificacién de especticulos publicos no deportivos), a partir
de que la modificacién establece un el aumento de casi cinco veces del
costo de pago por derechos de registro de este tipo de espectaculos.
Durante 2024 sucedieron un conjunto de acciones de censura por parte
del Gobierno del pais hacia expresiones culturales en espacios publicos
y posteriormente la ejecucién del Decreto Supremo 005-2024 MC* que
modifica el texto de procedimientos administrativos para el incremen-

to en el costo por pago de derechos.

Este primer ejercicio de revision de las leyes referidas nos permitié ob-
servar la legislacion existente, las grandes ausencias y las orientaciones
ideoldgicas. También pudimos observar que mas alld de las leyes genera-
les de alcance nacional, como el caso de la Constitucién Politica del Pert
ylas mencionadas en dicho apartado, encontramos que las areas progra-
maticas de accién del Ministerio de Cultura, a saber Patrimonio Cultural
de la Nacién, Material e Inmaterial; Creacién Cultural Contemporaneay
Artes Vivas; Gestién Cultural e Industrias Culturales; y Pluralidad Etnica

y Cultural, resultan en una mirada que permite el anilisis de las leyes

54  Ver en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6822864/5904565-ds-005-2024-mc.
pdf?v=1724344046
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correspondientes segiin el area que afectan. Consideramos entonces
que dichas areas programaticas pueden ser una orientacién para anali-

sis especificos del alcance de las leyes en ese sentido.

Leyes relacionadas a lo laboral

- Fecha de

Cédigo de

) ez Nombre de la ley entrada en
identificacién X

vigor
Ley 213 Ley que establece el Cédigo de Trabajo 26/09/1906
D.L 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral 27/03/1997
D.S 054-99-EF Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto 13/04/1999
a la Renta
Ley 28131 Ley del Artista Intérprete y Ejecutante 19/12/2003

Descripcion de estas leyes especificas

En materia de lo laboral, identificamos leyes que regulan el trabajo en
sentido general y que dan alcance al trabajador del arte. En el caso dela
Ley 213 solo hace mencién del arte en el capitulo sobre los contratos de
aprendizaje, es decir, aquellos en los que un aprendiz se compromete
a ofrecer un servicio a cambio del aprendizaje de una profesion, arte
u oficio. En este sentido, no hay una sola mencién al arte o al artis-
ta como trabajador y sujeto de derechos o beneficiario de esta ley que
regula las relaciones laborales y lo referente a las condiciones de los
contratos laborales. Dicha ley define el trabajo como “toda actividad
humana, consciente y voluntaria, prestada en forma dependiente y re-
tribuida, para la produccién de bienes o servicios”. El sujeto artista no
aparece en esta ley y en términos estrictos no se le considera como tra-
bajador, aunque dada la definicién mencionada, seria posible discutir

y validar la labor del artista como trabajo.
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Las actividades artisticas solo aparecen mencionadas con especifici-
dad en el texto de la Ley del Impuesto a la Renta, lo cual es muy repre-
sentativo del caracter utilitario que se le da al trabajo artistico, es decir,
en el mas amplio sentido se trata de actividades econdmicas sujetas al
pago de impuestos. En el esquema tributario, el trabajo artistico es una
actividad econémica a la que afectan incluso otras leyes que se derivan
del pago de impuestos como la reciente aprobacién del aumento en los

costos para el registro de espectaculos no deportivos.

Sin embargo, vale mencionar la existencia de la Ley 28.131 especifica
del Artista Intérprete y Ejecutante, donde se les reconoce como sujetos

de “derechos, obligaciones y beneficios laborales”.

Se considera artista intérprete y ejecutante, en adelante “artista’, a
toda persona natural que representa o realiza una obra artistica, con
texto o sin él, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin instru-
mentos, que se exhiba o muestre al pablico, resultando una interpre-
tacién y/o ejecucion que puede ser difundida por cualquier medio de

comunicacién o fijada en soporte adecuado, creado o por crearse®.

También es importante mencionar que esta ley considera a los traba-
jadores técnicos, por ejemplo, asistentes de direccion, camardgrafos o

tramoyistas, entre otros.

El trabajador y la trabajadora de la cultura como tal aparecen de-
finidos recientemente en el Registro Nacional de Trabajadores y
Organizaciones de la Cultura y las Artes, cuyo principal objetivo es
generar “politicas y servicios publicos adaptados que reconozcan su

contribucion al desarrollo del pais desde su sector y que aseguren sus

55  Ver en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/105112/_28131_-_01-11-2012_01_
16815_30_-LEY-28131.pdf?v=1586905336
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derechos” (Ministerio de Cultura, s/f), para lo cual supondria también

la propuesta de una agenda para la generacién de iniciativas de ley.

Reflexiones preliminares

La democracia en el Pert es un régimen joven y su participacién en el
ambito internacional y la entrada a un modelo econémico neoliberal
con el subsecuente desarrollo econémico de la tltima década del siglo
XXy la primera del siglo XXT han sido importantes para la generacién
del marco legislativo para las artes y la cultura. Cabe mencionar que
el marco legislativo nacional atiende las demandas de lo que se con-
sidera como un marco supranacional proveniente de los Organismos
Internacionales de Desarrollo, como se observa en la Politica Nacional
de Cultura al 2030. Sin embargo, la legislacién para la cultura en el
Perti atin no refleja la pluralidad y la complejidad del sector. Como re-
sultado, las limitaciones legislativas se pueden considerar como una de
las razones por las que predomina la indefinicién, la informalidad y la
falta de marcos de referencia y orientaciones para el desarrollo del sec-
tor cultural y artistico. Prueba de ello es la falta de marcos normativos

en disciplinas artisticas como las artes escénicas.

En cuanto al proceso legislativo, aunque en el nivel discursivo se pre-
senta como un proceso democratico y publico, en el nivel operativo la
participacién ciudadana es limitada y tanto la posibilidad de discutir,
promulgar y derogar termina siendo un proceso unilateral donde solo

esta representado el poder de intereses privados.

A pesar de la creacion del Ministerio no se ha garantizado la total ins-
titucionalizacidn del sector cultural y aunque muestra esfuerzos so-
bre todo en la gestién del patrimonio, atn presenta limitaciones que

se evidencian en la falta de iniciativas legislativas que den atencién a
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todos los sectores, a las regiones y a su diversidad. Ademas, las deci-
siones organizativas en cuanto a la estructura de las instituciones se
caracterizan por carecer de evaluaciones previas, de discusiones con
los actores involucrados y del caricter programatico que podria tener
resultados a largo plazo. Ejemplos de esta indole son precisamente la
creacion del Ministerio sin una planeacion estratégica o el intento de
absorciéon de las Escuelas Artisticas como parte de la estructura del

Ministerio sin previa consulta (Alfaro, 2011).

En cuanto a la cultura y el arte como actividades profesionales y labo-
rales se observan algunos avances en materia legislativa. Sin embargo,
estos avances se ven limitados por la gestién del Congreso en los dlti-
mos afios, por la censura de tematicas como el conflicto armado y el
terrorismo, asi como una postura conservadora frente a la educacién
y la diversidad sexual. El Estado asume como mandato respetar y pro-
mover manifestaciones culturales y creacidn artistica, pero también
asume el deber de no promover todo aquello que afecta “el derecho a
la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida” (articulo 2, inciso 22 de la Constitucién), lo cual abre un espacio
amplio de interpretacién donde la moral conservadora predominante
tanto en la configuracién del Congreso como en la sociedad en general

limita la libertad de creacién y las manifestaciones publicas del arte.
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