OPCULT y los observatorios
culturales en Brasil:

entre politicas, instituciones y
permanencia

Maria de Fatima Rodrigues Makiuchi
Daniela Favaro Garrossini
UNIVERSIDAD DE BRASILIA

DOI: 10.64890/7.2

Introduccion

Este capitulo propone un analisis de la configuracién y de los desafios
que enfrentan los observatorios brasilefios dedicados al monitoreo y
analisis de politicas publicas y de dindmicas econdémicas en el ambi-
to de la cultura. Tales iniciativas fueron, en su mayoria, creadas en el
marco de programas del Ministerio de Cultura, especialmente duran-
te los mandatos de la presidenta Dilma Rousseff. Estos observatorios
surgieron como instrumentos fundamentales para la institucionaliza-
cién de una politica cultural mas estratégica y basada en evidencias, y
se estructuraron con el propdsito de generar datos, sistematizar indi-

cadores y promover reflexiones criticas sobre el sector.

El objetivo central de este estudio es comprender los desafios que en-
frentan estas instituciones, particularmente en lo relativo a la inesta-
bilidad de los mecanismos de financiamiento, la dificultad de acceso

a bases de datos publicas consistentes y actualizadas, y las influencias
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politico-institucionales que afectan su autonomia y continuidad. Esos
retos inciden directamente en su capacidad para contribuir de manera
efectiva al desarrollo, seguimiento y evaluacién de las politicas publi-

cas de cultura en los niveles federal, estatal y municipal.

En este marco, se presenta el caso del Observatorio de Politicas Publicas
Culturales de la Universidad de Brasilia (UnB), una iniciativa que se
destaca tanto por el volumen y la diversidad de su produccién acadé-
mica y técnica como por su insercién en redes de investigacién y en la
articulacién institucional. La trayectoria del Observatorio se abordara
a partir de tres ejes: (i) el historial de su creacién y su vinculacion con
politicas publicas nacionales; (ii) los principales productos y contri-
buciones generados para el campo de la cultura; y (iii) los obstaculos
enfrentados y las estrategias de superacién adoptadas a lo largo del

tiempo.

Elandlisis busca, asi, iluminar el papel de los observatorios en el forta-
lecimiento de la gobernanza cultural democratica en Brasil, discutien-
do sus potencialidades y limitaciones, asi como la urgencia de politicas

estructurantes que aseguren su permanencia y su relevancia social.

La emergencia de los observatorios culturales:
recorridos y convergencias

Los observatorios, en esencia, son instituciones dedicadas al segui-
miento, andlisis y difusién de informacién sobre fenémenos especi-

ficos, ya sean astronémicos, sociales, econdmicos, culturales u otros.

Histéricamente, los observatorios tienen sus raices en practicas

antiguas de observacién de los astros, cuyo propésito inicial era
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comprender los movimientos celestes y sus impactos en la vida terres-
tre. Con el paso del tiempo, el concepto de observatorio se expandid
mas alld de la esfera astronémica, abarcando una variedad de campos

de interés publico y académico.

Los observatorios orientados a tematicas socioeconémicas surgieron
hacia mediados del siglo XX, principalmente en Europa y en Estados
Unidos, de manera atin fragmentada y regionalizada. Vinculados a ins-
tituciones publicas de caricter econdmico y estadistico o a universida-
des, estos observatorios fueron impulsados por la necesidad de acom-
pafiar los cambios sociales del periodo de posguerra, especialmente el
éxodo rural hacia los centros urbanos, el crecimiento de las ciudades y
los desafios de las politicas publicas ante la nueva configuracién social.
Como destacan Soares et al. (2018), estos primeros observatorios inau-
guran, en cierto modo, la articulacién entre la produccién y el analisis
de datos estadisticos, el debate ptblico y la toma de decisiones politi-

cas sobre los temas observados.

A partir de la década de 1990, con la renovacién del concepto de go-
bernanzay suadopcién por parte de instituciones multilaterales como
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, se inicia una nueva ola de
creacion de observatorios. La gobernanza, entendida como un mo-
delo de gestién publica mas participativo, transparente y basado en
evidencia, pasa a requerir mecanismos de monitoreo y evaluacién que
justifiquen las decisiones politicas. En este contexto, los observatorios
se expanden como instrumentos de apoyo para la formulacién de po-
liticas ptblicas mas eficaces e inclusivas. Inicialmente, todavia centra-

dos mayoritariamente en tematicas socioecondémicas, como pobreza,
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educacion, salud y empleo, estos nuevos observatorios amplian su al-
cance y sus metodologias, incorporando dreas como medio ambiente,

derechos humanos, seguridad, cultura y participacién democratica.

En ese escenario, surge en 1989 el Observatorio de Politicas Culturales
de Grenoble, en Francia, considerado el primer observatorio especifi-
camente orientado a la cultura. Su creacién refleja la creciente com-
prensién, en Europa, del papel estratégico de la cultura en las socie-
dades contempordneas: no solo como un bien simbdlico o identitario,
sino también como un sector econdmico relevante y como una dimen-
sién fundamental de la ciudadania y de la cohesién social. Este obser-
vatorio se convirtié en referencia e inspiracion para la creacion de es-

tructuras similares en otras partes del mundo.

Sin embargo, es sobre todo a partir del giro hacia el siglo XXI cuando
observatorios dedicados a la cultura comienzan a crearse en América
Latina, impulsados por la creciente demanda de datos y diagndsticos
sobre el sector cultural y sus impactos sociales y econdmicos, y por la
estructuracién de gobiernos nacionales progresistas comprometidos
con la defensa de la democracia, los derechos humanos, la lucha con-
tra las desigualdades sociales, la preservacién del medioambiente, la
cultura y la diversidad cultural. El contexto latinoamericano, marcado
por desigualdades estructurales y por una historia de exclusion de las
poblaciones periféricas y de los pueblos originarios, exige mecanismos

mas precisos y sensibles para leer la realidad cultural.

Cristina Ortega Nuere (2010), con su enfoque interdisciplinario, des-
taca la importancia de los observatorios culturales para promover el
desarrollo sostenible e integrar la cultura como dimensién transversal

delas politicas publicas. Mediante el analisis de indicadores culturales,
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estos observatorios pueden aportar valiosos datos sobre la diversidad
cultural, las practicas artisticas y el patrimonio inmaterial, contribu-

yendo a valorar la cultura como pilar del desarrollo humano.

Asti, los observatorios culturales surgen como herramientas estratégi-
cas para subsidiar politicas publicas mas democraticas y representati-
vas, asi como para fortalecer la participacién social en la definicién de

agendas culturales.

Este movimiento coincide con la creciente actuacién de organismos
internacionales, como la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), que han desempefiado un papel cen-
tral en la valoracién de la cultura como dimensidn transversal del de-

sarrollo humano sostenible.

La Unesco, desde la década de 1980, ha subrayado la importancia de la
diversidad cultural y del acceso a la cultura como derechos humanos
fundamentales. Documentos como la Convencidn sobre la Proteccién
y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005)
refuerzan la necesidad de politicas ptiblicas basadas en datos e incen-

tivan a los Estados a desarrollar sistemas de informacién cultural.

Desde 2015, la serie Global Monitoring Report / Re|Shaping Cultural
Policies analiza la implementacién de la Convencién de 2005 sobre la
Diversidad de las Expresiones Culturales (Unesco, 2018). En 2019 se
lanzé la iniciativa Indicadores Cultura 2030, que busca integrar la
cultura en la Agenda 2030, desarrollando indicadores temdticos y me-
diciones sobre como la cultura contribuye a los objetivos de desarro-

llo sostenible (ODS), como la inclusién, la innovacidn, la igualdad de
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género y la resiliencia urbana. Esta iniciativa cuenta con un portafolio
piloto de datos de ciudades y paises, ademas de ofrecer capacitacién a

especialistas regionales.

Por su parte, la OEI ha fomentado el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de cultura en Iberoamérica, especialmente mediante pro-
gramas como el Observatorio Iberoamericano de Cultura (OIBC), que
promueve la cooperacién técnica entre paises de la regién y alienta la
producciény el intercambio de datos culturales comparables. Ademais,
la OEI apoya procesos de formacién y capacitacion técnica de profesio-
nales y gestores culturales, contribuyendo a institucionalizar los ob-

servatorios como instancias legitimas de analisis y planificacion.

En el caso del OIBC, se trata de una iniciativa de la OEI, formalizada
entre 2012y 2013 con el respaldo de la XV Conferencia Iberoamericana
de Cultura, celebrada en Salamanca, y reactivada en 2016 durante
la XVIII Conferencia en Cartagena de Indias. Su origen se relacio-
na con la solicitud de los ministros de cultura de la regién, quienes
propusieron la creacién de un observatorio regional orientado a la
recoleccidn, sistematizacién y difusién de informacién cultural, con
énfasis en la implementacién y consolidacién de las cuentas satélite
de cultura (CSC)y en la produccién de indicadores culturales compa-
rables. El Observatorio tiene como objetivos principales la estanda-
rizacion estadistica regional, la sistematizacion de informacién para
subsidiar politicas culturales, la promocién de la cooperacién entre
observatorios nacionales y subregionales —como los del Mercado
Comiun del Sur (Mercosur), de la Comunidad Andina y del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA)—, asi como la elabora-

cién y difusién de estudios comparativos y de buenas practicas en
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cultura. Actualmente, el OIBC sigue activo a través de su portal ofi-
cial (https://oibc.oei.es), aunque los informes y estudios mds recien-

tes disponibles datan de 2018.

Por lo tanto, la creacién de observatorios de cultura en las dltimas
décadas estd directamente vinculada a un proceso global de valori-
zacion del conocimiento aplicado a la formulacién de politicas pabli-
cas, pero también a un cambio de paradigma que reconoce la cultura
como una dimensidn estratégica del desarrollo, de la democracia y de

la sostenibilidad.

La cultura como eje de desarrollo

En el contexto latinoamericano, estos observatorios no solo cumplen
la funcién de reunir e interpretar datos, sino que también asumen un
papel politico: el de visibilizar las culturas histéricamente marginadas,
promover la diversidad y garantizar el derecho a la cultura como un
elemento constitutivo de la ciudadania. Todas estas iniciativas rever-
beraron durante un cierto tiempo, hasta aproximadamente la mitad
de la segunda década del siglo XXT, pero estuvieron sujetas a los ciclos
politicos de contraccién y expansién democraticas de cada Estado na-
cién, cada vez mas disruptivos respecto de la propia idea de democra-
ciay de las tensiones econémicas que sostienen y demandan el aumen-

to de la desigualdad social en el mundo.

La crisis estructural del capitalismo global, acentuada a partir de 2008,
afecté de manera significativa la capacidad de los Estados nacionales,
incluso los de orientacién progresista, de responder de manera efec-
tiva a las crecientes desigualdades sociales y culturales. Este escena-

rio se caracteriza por una creciente complejidad en las disputas por el
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sentido de conceptos como la democracia, la libertad y la identidad,
que frecuentemente se instrumentalizan en contextos de polariza-
cién ideoldgica. Autores como Fraser (2014) y Streeck (2014) sefialan
que, ante el fortalecimiento de las élites financieras y corporativas, se
vuelve cada vez mas dificil establecer mecanismos publicos de respon-
sabilidad frente a las crisis ambientales, econémicas y humanitarias

contemporaneas.

El papel estratégico de la cultura en este contexto no puede negarse.
Para bien o para mal, la cultura engendra arreglos sociales que pueden
fortalecer regimenes autoritarios o, de manera opuesta, emancipar
individuos y grupos, aumentando la densidad democratica de una re-

gidn, ciudad o pais.

Celso Furtado,* en su andlisis del desarrollo econdémico y cultural en
América Latina (1974), enfatiza la necesidad de comprender la cultu-
ra como un elemento intrinseco al proceso de desarrollo, y no sim-
plemente como un subproducto de este. Desde esta perspectiva, los
observatorios orientados a politicas culturales desempefan un papel
crucial en la identificacidén de las necesidades reales de la poblacién,
la valoracién de las expresiones culturales locales y la promocién de la

inclusién social mediante la cultura.

En el contexto del desarrollo econdmicoy cultural en América Latina,
la obra de Celso Furtado presenta un andlisis critico que subraya la
centralidad de la dimensién cultural como elemento constitutivo, y
no meramente derivado, de los procesos de desarrollo. Furtado (1974)

4 Ministro de Cultura de Brasil entre 1986 y 1988, durante el Gobierno de José Sarney. Fue el
primero en ocupar ese cargo tras la creacién del ministerio. Su gestion se caracterizd por la valo-
rizacién de la cultura como una dimensién estratégica del desarrollo nacional.
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argumenta que la cultura desempefia un papel fundamental en la
configuracién de las estructuras econémicas y sociales, influyendo
directamente en las trayectorias de desarrollo de los paises latinoa-
mericanos. Esta perspectiva desafia enfoques convencionales que
tienden a marginalizar la cultura en el dmbito de las politicas de de-
sarrollo, relegindola a un papel secundario frente a las dindmicas

econdémicas.

La contribucién de Furtado al entendimiento de la relacién entre
cultura y desarrollo resulta particularmente relevante para el anali-
sis y la formulacidn de politicas culturales. Los observatorios dedi-
cados al estudio de politicas culturales, al adoptar esta perspectiva,
asumen un papel crucial en la identificacién de las necesidades y
aspiraciones de las comunidades, promoviendo una comprensién
mas profunda de como las expresiones culturales locales contribu-
yen al bienestar social y econémico. Tales instituciones son funda-
mentales para la elaboracién de politicas pablicas que reconozcan
y valoren la diversidad cultural como un activo para el desarrollo

sostenible.

En el &mbito académico, el enfoque de Furtado sobre la interseccién
entre cultura y desarrollo econémico ofrece una base tedrica sélida
para investigar las complejidades de las politicas culturales en América
Latina. Su andlisis posibilita una reflexidn critica sobre las estrategias
de desarrollo, al incentivar la integracién de la cultura como dimen-
sién estratégica en las politicas publicas. Esto implica una reevalua-
cién de las practicas de desarrollo que a menudo subestiman el papel
de la cultura en la promocién de la innovacién, la inclusién social y la

sostenibilidad.
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Por lo tanto, la incorporacién de la perspectiva de Furtado en los estu-
dios sobre politicas culturales y economia de la cultura resulta esencial
para el desarrollo de un marco analitico que reconozca la interdepen-
dencia entre cultura y desarrollo econémico. Mediante un enfoque in-
terdisciplinario que articule las ciencias econémicas con las ciencias
sociales y humanas, es posible elaborar politicas mas eficaces e inclusi-
vas que respondan a las necesidades reales de las poblaciones, promo-

viendo un desarrollo equitativo y sostenible.

En una democracia, por tanto, es fundamental discutir, de manera
amplia y transparente, las estrategias y las inversiones en el ambito de
la cultura, de modo que se preserven y amplien los derechos sociales y
se atienda a las necesidades y a la satisfacciéon de los ciudadanos. En
este sentido, segin Paul Tolila (2007), “es imprescindible que las infor-
maciones sean confiables, comprensibles y bien divulgadas, adaptadas
a los desafios de las politicas publicas y a las exigencias de la sociedad

participativa”.

La estructuracion de observatorios de politicas culturales se alinea con
esta perspectiva de proveer informacidn, datos y andlisis de alto indi-
ce de confiabilidad, pues serian metodolégicamente consistentes y no
estarian sujetos a las tensiones politicas comunes en la gestion de po-
liticas por parte del poder ptblico. Sin embargo, para que los observa-
torios puedan actuar de forma consistente, independiente y continua,
se enfrentan a innumerables desafios. Tolila (2007) resume muy bien

el nicleo de la cuestidn:

Para funcionar, un observatorio de este tipo debe contar con una
direccién y un equipo permanentes, un consejo cientifico y un pre-

supuesto propio. La mejor figura juridica para un organismo de tal
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naturaleza seria la de un instituto mixto y auténomo, bajo la tute-
la de uno o mds ministerios e instituciones privadas, pero con au-
tonomia de gestién y funcionamiento, cuyos objetivos se establece-
rian mediante un contrato. El procedimiento denominado “contrato
de objetivos y medios” entre los fundadores podria aplicarse a este

organismo.

En el contexto de las politicas culturales brasilefias, en los primeros
afios dela segunda década del siglo XXT, el campo de la politica cultural
estuvo marcado por la expectativa de que los observatorios asumieran
un papel importante en la recoleccidn, el andlisis y la interpretacién de
datos relacionados con la cultura y sus manifestaciones. Estas institu-
ciones serian instrumentos valiosos para la formulacién de politicas
publicas eficaces, permitiendo que gestores y tomadores de decisiones
basaran sus acciones en evidencias concretas y en anilisis profundos.
La transformacién de datos brutos en informacién ttil y accesible era
un aspecto central de la labor de los observatorios, pues facilitaria la
comprension y la aplicacion del conocimiento generado en beneficio

de la sociedad.

Otro componente esencial para el funcionamiento efectivo de los ob-
servatorios y parte del escenario de principios imaginado para ellos
era la participacién ciudadana. La inclusién de la sociedad civil en el
levantamiento de datos y en la definicién de prioridades garantizaria
que las politicas culturales reflejaran las necesidades y aspiraciones de
la poblacién. Ademads, la ciudadania activa fortaleceria el vinculo en-
tre la comunidad y sus manifestaciones culturales, promoviendo una
mayor responsabilidad compartida en el cuidado y la preservacién del

patrimonio cultural.
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El papel estratégico del OPCULT en el analisis y
promocion de politicas culturales

En ese contexto de necesidades y principios, entre 2012 y 2014, el
Ministerio de Cultura de Brasil estructurd y fomentd la creacién de dos
observatorios: el primero, el Observatorio Brasilefio de la Economia
Creativa (OBEC), y el segundo, el Observatorio de Politicas Publicas
Culturales (OPCULT) (Ministério da Cultura de Brasil, 2013). La es-
tructuracién de politicas orientadas a la economia creativa, particu-
larmente durante los afios 2012 y 2013, marcé un periodo de significa-
tiva reorientacion en la politica cultural de Brasil. El lanzamiento del
OBEC, bajo la égida de la ministra de Cultura, Ana de Holanda, y de la
secretaria de Economia Creativa, Claudia Leitdo, simbolizd un esfuer-
zo deliberado del Ministerio de Cultura (MinC) para integrar la cultura
en la planificacién estratégica del desarrollo brasilefo, reconociéndola

como un vector esencial para un futuro inclusivo y sostenible.

Este periodo se caracterizd por una inversion sustancial en investiga-
ciény desarrollo en el campo de la economia creativa, con el MinC des-
tinando R$ 12,4 millones a estudios y a la implementacién de una red
de observatorios estatales. Esta red tenia como objetivo proporcionar
una base de datos e informacién robustas, esenciales para la formula-
cién de politicas publicas eficaces en el sector cultural. La distribucién
de los recursos incluyé no solo la implantacion de los observatorios,
sino también el apoyo a la formacién académica avanzada, lo cual se
reflej6 en diversos llamados a proyectos sobre temas vinculados al

avance cultural.

La implementacién comenzd con seis observatorios en estados clave

(Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Rio de Janeiro y Rio Grande
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do Sul), incluyendo las sedes de la Copa del Mundo de 2014 y regiones
con iniciativas culturales innovadoras, como el Criativa Bir6. Buscaba
ofrecer una cobertura amplia del territorio nacional, promoviendo una
comprension detallada del impacto de la cultura en la dindmica social,
econdmicay territorial de Brasil. Esta estrategia reflejé un enfoque ho-
listico e inclusivo que buscaba integrar la diversidad cultural brasilefia

en las politicas de desarrollo econémico y social.

De manera similar, la estructuraciéon del OPCULT en 2014, mediante la
colaboracién entre la Secretaria de Ciudadania y Diversidad Cultural
del Ministerio de Cultura (SCDC/MinC) y el Programa de Posgrado
en Desarrollo, Sociedad y Cooperacién Internacional del Centro de
Estudios Avanzados Multidisciplinarios de la Universidad de Brasilia
(PPGDSCI/Ceam/UnB), encontrd sus fundamentos, por un lado, en
la necesidad de la Secretaria de sistematizar la memoria institucional
y producir reflexiones sobre las acciones y programas desarrollados
desde 2003, como se sefiala en el informe de rediseno del Programa
Cultura Viva, y, por otro, en el interés de la Universidad de Brasilia,
en particular del programa de posgrado, por producir conocimiento

acerca de las politicas ptblicas (Ministério da Cultura de Brasil, 2014).

Entre 2014 y 2016, el OPCULT produjo y promovid investigaciones
orientadas al campo de las politicas culturales. Entre ellas, destaca-
mos la investigacién “Programa Cultura Viva: impactos y transfor-
maciones sociales”, solicitada por la Comisién Nacional de los Puntos
de Cultura; el libro Politicas culturales, desarrollo y construccion democra-
tica; y las disertaciones de maestria “Desarrollo y politicas culturales
de base comunitaria en América del Sur: estudio comparado Brasil-

Argentind” e “Instrumentos y politicas publicas de cultura: el caso de
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las convocatorias del Fondo de Apoyo a la Cultura del Distrito Federal
en el periodo 2011-2014”. En ese periodo también se realizaron estu-
dios orientados a la estructuracién de una red de investigadores en
el campo de la politica cultural, mapeando grupos de investigacion y
programas de posgrado que actuaban en el drea, ademas de estructu-
rar una base de datos, tesis y disertaciones sobre el Programa Cultura
Viva y organizar debates sobre el campo cultural en el ciclo “Pluraliza:

cultura, ciudadania y politica en debate”.

No obstante, el posterior impeachment de la presidenta Dilma Rousseff
y los cambios politicos y administrativos que se sucedieron plantearon
desafios significativos para la continuidad de estas iniciativas. La re-
estructuracion y la fusién de ministerios impactaron directamente al
MinC y a sus politicas, generando cuestionamientos sobre la sosteni-
bilidad a largo plazo de las estructuras de apoyo a la economia creativa

y ala cultura en Brasil.

Este contexto evidencia la complejidad y la importancia de estable-
cer politicas culturales y estructuras de apoyo estables y duraderas,
capaces de resistir las fluctuaciones politico-administrativas y de ga-
rantizar el desarrollo sostenible del sector cultural. La experiencia del
OBEC, del OPCULT y de la red de observatorios estatales destaca la
necesidad de un enfoque académico y politico sélido, capaz de articu-

lar la cultura como eje central del desarrollo y la innovacién en Brasil.

En el caso del OPCULT, los afos posteriores al impeachment de la
presidenta Dilma Rousseff exigieron un redimensionamiento del
Observatorio para dar continuidad a las actividades de investigacion
en curso. En este sentido, por tratarse de un observatorio vinculado a

una universidad pablica y por su relacién intrinseca con el programa
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de posgrado, se logré dar continuidad a las actividades entre 2017 y
2022, manteniendo la formacién de nuevos cuadros de investigadores
en el campo de las politicas culturales y el didlogo con el campo cultu-
ral, principalmente en el ambito local. Durante ese periodo, se realiza-
ron investigaciones de maestria y doctorado orientadas a temas como
la economia creativa, los planes estatales de cultura, el territorio y la
cultura y el fomento cultural. Entre ellas, se destaca la tesis doctoral
“Territorio y reticularidad de politicas publicas culturales: el caso del

movimiento Supernova en S3o Sebastido, en el Distrito Federal”.

Por tanto, los observatorios, especialmente los dedicados a politicas
culturales, evolucionaron para convertirse en espacios multidiscipli-
narios que no solo recolectan y analizan datos, sino que también fo-
mentan la participacién ciudadana y la toma de decisiones basada
en evidencias. Estos espacios son fundamentales para comprender
la complejidad de las expresiones culturales y para disefiar politicas
publicas que promuevan la diversidad, la inclusién y el desarrollo

sostenible.

Contribuciones a las politicas publicas

Los observatorios de politicas culturales ocupan una posicién central
en la arquitectura de las politicas publicas, al proporcionar datos y
analisis esenciales para la concepcidn, ejecucion y evaluacién de ini-
ciativas en el ambito cultural. Mapean tendencias, miden el impacto
de las acciones vigentes y proponen nuevos rumbos, contribuyendo a
la elaboracién de politicas mas efectivas y abarcadoras. Ademas, esti-
mulan la participacién civica al integrar diversos segmentos de la so-

ciedad en la formulacién y discusién de estrategias culturales.
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La carencia de tales observatorios puede generar distorsiones signifi-
cativas en la definicién y aplicacién de politicas publicas, comprome-
tiendo su eficiencia y pertinencia para las comunidades objetivo. Estas
entidades son esenciales en la recopilacion, el procesamiento y la di-
fusién de informacidn sobre el sector cultural, estableciendo una base
sélida para la toma de decisiones basadas en evidencia. La ausencia
de estos mecanismos informativos puede derivar en politicas basadas
en suposiciones infundadas, percepciones subjetivas o intereses par-
ticulares, lo que acarrea consecuencias adversas, como decisiones mal
informadas, asignacién ineficiente de recursos, exclusion de grupos
marginalizados, resistencia a innovaciones necesarias y falta de trans-

parenciay de rendicién de cuentas en las acciones gubernamentales.

Observatorios consolidados, que emplean metodologias rigurosas
parala recoleccién y el andlisis de datos, aseguran que las politicas cul-
turales se fundamenten en una comprensién profunda de las dinami-
cas culturales y de las necesidades sociales. Esto permite ajustar las

politicas a las realidades locales, optimizando sus efectos y su eficacia.

La falta de observatorios constituye, por tanto, una laguna significativa
en la infraestructura necesaria para el desarrollo de politicas pablicas
informadas y efectivas. Superar este obstaculo requiere inversiones en
la creacién y el fortalecimiento de estas entidades, capaces de ofrecer
datos confiables y perspectivas sobre el sector cultural, enriqueciendo
la calidad de las politicas culturales y, en consecuencia, contribuyendo

a una sociedad mds inclusiva, diversa y culturalmente vibrante.

Estos observatorios funcionan como motores de una gobernanza
cultural democratica y participativa, promoviendo el didlogo en-

tre gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y la academia. Esta
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interaccién interdisciplinaria asegura que las politicas culturales refle-
jen una amplia gama de visiones y necesidades, reforzando su eficacia

y pertinencia.

Sin embargo, la implementacién de politicas basadas en andlisis de-
tallados enfrenta desafios considerables, particularmente en contex-
tos de restricciones financieras y de cambios politicos. La viabilidad
econdémica de estos observatorios constituye un desafio crucial que
exige enfoques innovadores de financiamiento que garanticen su in-
dependencia y permanencia. La capacidad de estas entidades para
impactar de manera significativa en las politicas culturales también
depende de su capacidad para comunicar sus hallazgos de manera
comprensible y ttil, transformando datos complejos en informacién

claray aplicable.

En resumen, los observatorios de politicas culturales son fundamenta-
les para moldear politicas ptiblicas mas inclusivas, eficaces y alineadas
con las corrientes culturales contemporaneas. Para ampliar su impac-
to, es esencial fortalecer sus capacidades analiticas, asegurar su sos-
tenibilidad financiera y fomentar una comunicacién efectiva de sus
resultados, contribuyendo asi al desarrollo de una sociedad mas equi-

tativa, diversa y culturalmente enriquecida.

Observatorios culturales en disputa: financiamiento,
datos y autonomia en juego

Comprender los desafios que enfrentan los observatorios culturales
en Brasil, especialmente en materia de financiamiento, acceso a da-
tos confiables e influencia politica, resulta fundamental para valorar

el papel de estas entidades en el apoyo a las politicas culturales. Los
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observatorios culturales, instituciones dedicadas al monitoreo, anali-
sis y difusién de informacién sobre diversos aspectos de la cultura, son
esenciales para la elaboracién y evaluacién de politicas publicas en el
sector cultural. Sin embargo, enfrentan multiples desafios que pueden

afectar su eficacia y sostenibilidad.

La cuestién del financiamiento es una de las principales barreras.
Como argumenta Yadice (2004), la sostenibilidad financiera es critica
parala autonomia y la eficacia de las entidades culturales y, a menudo,
se ve amenazada por restricciones presupuestarias y la volatilidad de
los fondos publicos. Esta inestabilidad financiera limita la capacidad
de los observatorios para realizar investigaciones a largo plazo e inver-

tir en tecnologias de recoleccién y analisis de datos.

Ademas, el acceso a datos confiables es fundamental para la opera-
cién de los observatorios. Throsby (2001) resalta la importancia de
datos precisos y amplios para la formulacién de politicas culturales
eficaces. No obstante, en Brasil, la recoleccién de datos culturales en-
frenta desafios debido a la diversidad cultural, la falta de estanda-
rizacién de las metodologias de recoleccién y la escasez de recursos
destinados a la investigacién cultural. Esta situacién puede generar
lagunas informativas que comprometen la capacidad analitica de los

observatorios.

La influencia politica también representa un desafio significativo.
Los observatorios vinculados o financiados por entidades guberna-
mentales pueden estar sujetos a presiones que afectan su autonomia.
Cambios en la administracion pablica pueden alterar las prioridades
de investigacion o interrumpir proyectos en curso, afectando la conti-

nuidad de las politicas culturales, como discute Bianchini (1993).
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A pesar de estos desafios, las perspectivas futuras para los observato-
rios culturales en Brasil son prometedoras, dada la creciente valora-
cién de la cultura para el desarrollo social y econdmico. El avance tec-
noldgico, como destaca Pratt (2004), ofrece nuevas oportunidades para
la recoleccion y el analisis de datos, lo que permite que los observato-

rios superen algunas de las limitaciones actuales.

Para maximizar su potencial, es fundamental que los observatorios
diversifiquen sus fuentes de financiamiento y establezcan alianzas
con instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales.
La adopcion de estindares metodoldgicos y la promocién de la trans-
parencia pueden ayudar a mitigar la influencia politica, como sugiere

McGuigan (2004).

Navegar los desafios existentes y aprovechar las oportunidades futu-
ras para los observatorios culturales exige un compromiso constan-
te con la excelencia, la autonomia y la innovacién en el campo de la
investigacion cultural. Este compromiso no solo fortalecera la base
de las politicas culturales, sino que también contribuird de manera
significativa al enriquecimiento y la diversificacién del panorama

cultural brasilefio.

Mas alla de la supervivencia: la urgencia de arreglos
institucionales estables

La consolidacién de los observatorios culturales como instancias legi-
timas y relevantes para la formulacién de politicas pablicas enfrenta
desafios profundos que trascienden la técnica y alcanzan el ntcleo
mismo de las condiciones institucionales que sostienen o fragilizan di-

chas iniciativas. Aunque muchos observatorios se encuentran alojados
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en universidades publicas, lo que les otorga densidad tedrica y autono-
mia critica, esa insercién se ve acompanada de limitaciones importan-
tes. La estructura universitaria, por si sola, no garantiza continuidad
ni asegura recursos financieros, equipos técnicos estables ni mecanis-
mos de institucionalizacién capaces de preservar su memoria, sus re-
des y su produccion acumulada. En general, las actividades dependen
de convocatorias puntuales y de becas temporales, asi como de la dedi-
cacién de docentes ya sobrecargados, lo que se traduce en experiencias

marcadas por la discontinuidad.

Por otro lado, los observatorios vinculados directamente al poder
publico cargan con otro tipo de fragilidad: el riesgo de captura po-
litica. Sujetas a ldgicas gubernamentales coyunturales, muchas de
estas estructuras pierden su capacidad critica y operan como me-
canismos de validacién de politicas ya en curso, sin condiciones
reales de evaluacién independiente. Los cambios de gobierno, las
reestructuraciones administrativas y las disputas entre sectores
hacen que proyectos prometedores sean desmovilizados abrupta-
mente, lo que revela la inestabilidad estructural que caracteriza al

sector publico en Brasil.

Incluso los observatorios mantenidos por iniciativa privada, aunque
mas raros, no estan libres de tensiones. Por lo general, operan bajo 16-
gicas de financiamiento orientadas a intereses sectoriales y a agendas
corporativas, lo que puede limitar su alcance temdtico, territorial y
metodoldgico. La produccién de datos en este contexto tiende a privi-
legiar métricas de desempefio econémico, a menudo en detrimento de
dimensiones mas sensibles y complejas de la cultura, como la identi-

dad, la pertenencia, la diversidad y la desigualdad.
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Ante este panorama, resulta evidente la necesidad de repensar los mo-
delos de gestién y de sostenibilidad de los observatorios culturales. La
propuesta de estructuras hibridas, con autonomia técnico-cientifica,
financiamiento multiorigen y contratos de objetivos pactados entre
instituciones publicas, universidades y organizaciones de la sociedad
civil, puede representar un camino posible. Ese tipo de arreglo
permitiria combinar legitimidad publica, independencia critica y

estabilidad operativa.

La experiencia del Observatorio de Politicas Culturales de la UnB re-
vela la potencia y la resiliencia que un observatorio puede alcanzar
cuando esta enraizado en compromisos académicos y sociales, inclu-
so en contextos adversos. No obstante, también evidencia los limites
de iniciativas que operan sin politicas nacionales estructurantes ni
instrumentos legales que garanticen su permanencia. La valoriza-
cién de la cultura como derecho y como vector de desarrollo exige
estructuras permanentes de lectura, escucha y analisis de la realidad

cultural brasilefia.

Cerrar este articulo con una critica a la fragilidad institucional de los
observatorios es, por tanto, también un llamado a la responsabilidad
publica. Si queremos politicas culturales mas democraticas, inclusivas
y efectivas, debemos asegurar que los instrumentos que les dan sus-
tento, como los observatorios, no solo se creen, sino que también se
mantienen, fortalecen y protegen. Esto requiere visién estratégica,
compromiso politico e inversién a largo plazo. La cultura, como di-
mension fundamental de la democracia, necesita instituciones que la

sostengan, incluso mds alld de las coyunturas.
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¢Qué hacen los observatorios culturales?

En las ultimas décadas, los observatorios culturales se volvieron
piezas estratégicas del ecosistema cultural ameroibérico:
producen, sistematizan y difunden conocimiento alli donde los
sistemas de informacién oficiales son fragiles, discontinuos o
directamente estan paralizados. Este primer tomo reline once
experiencias de Brasil, Uruguay, Ecuador, Chile, Argentina,
Colombia, México, Peru y Espafia, narradas por gestores de
estas unidades de investigacion.

Organizado en dos secciones —una dedicada a los
posicionamientos tedricos, los abordajes metodoldgicos y los

desafios de la incidencia; otra a las nuevas metodologias e

intersecciones disciplinares—, el volumen propone una tipologia
de observatorios (universitarios, gubernamentales y del

tercer sector) y sigue el hilo de sus tensiones: financiamiento,
autonomia critica, acceso a bases de datos publicas,
supervivencia frente a los vaivenes politicos.

De las experiencias de observatorios con décadas de
trayectoria a los proyectos que hoy buscan hackear las cajas
negras del big data cultural, el recorrido funciona también como
ejercicio de memoria: la cartografia de un campo que, tras
Mondiacult 2025, discute su lugar en tiempos de polarizacion y
de retorno de practicas autoritarias.
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Observar los fenémenos culturales y sus politicas en nuestros territo-
rios no es un acto neutral. Sobre esa premisa se levanta el proyecto
Observatorios culturales en Ameroibérica, una obra en dos tomos que
reline las voces de quienes producen conocimiento sobre la cultura en
América Latina y Espafia: directoras, investigadores y equipos de mas
de veinte observatorios universitarios, gubernamentales y de la socie-
dad civil.

De Bogota a Valencia, de México a Buenos Aires, estas experiencias
comparten un mismo problema y respuestas muy distintas: coémo ge-
nerar informacién rigurosa e incidir sobre las politicas, los derechos, los
trabajos y los consumos culturales en un campo marcado por la frag-
mentacién de los datos, la discontinuidad institucional y la desigualdad
estructural.

El primer tomo, ";Qué hacen los observatorios culturales?" coordinado
por Maria Cecilia Bdez y Pablo Cardoso, reconstruye trayectorias, meto-
dologias y capacidades de incidencia. El segundo tomo, "Miradas loca-
les y regionales: patrimonios, ciudadanias y artes" coordinado por Laura
Elena Roman Garcia y Maria de Lourdes Becerra Zavala, desciende a lo
local y lo regional para discutir como se construyen los indicadores con
los que se mide -y se distorsiona- la vida cultural.

Un proyecto que invita a revisar no sélo como observamos la cultura,
sino también qué hacemos visible -y qué dejamos fuera- cuando la
observamos.
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