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Introduccion

La institucionalidad cultural de Ecuador es de reciente data. No fue
hasta 1984 que se establecié formalmente mediante la Ley de Cultura
de ese afo el Sistema Institucional de la Cultura Ecuatoriana. Luego
fue necesario esperar hasta 2007 para la apariciéon de un ministerio
dedicado especificamente al ambito cultural, ya que previamen-
te este ambito se subyugaba al educativo. La promulgacién de una
nueva Ley Organica de Cultura (LOC)* en 2016 buscaba “ordenar la

* Elautor fue fundadory director del Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura de la Uni-
versidad de las Artes desde su creacién en 2020 hasta enero de 2026. Al término de su gestién no
se establecié un proceso institucional de transicién y el nuevo periodo se inici6 con una reducciéon
de los recursos destinados al Observatorio. Desde febrero 2026, el autor forma parte del equipo
fundador de MOVIMIENTOS, Laboratorio de Conflictividad y Tecnopolitica de FLACSO Ecuador,
espacio de investigacién sobre movilizacién y conflicto, en la cual su proyecto es renovar sus pers-
pectivas de anélisis e instrumental metodoldgico para la investigacién sobre el campo cultural.

95 / OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA


https://doi.org/10.64890/7.4

PABLO CARDOSO

institucionalidad” cultural, a través de la integracién y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Cultura (SNC). Tras casi una década de este
hito, esta es todavia una tarea pendiente: los diferentes engranajes del
sistema no actiian de forma coordinada, las competencias se superpo-
nen en muchas ocasiones, y los shocks externos —de corte econémico13

y administrativoi4— conspiran contra su fortalecimiento.

Este escenario es una prolongacién de las dificultades histéricas
que ha afrontado el campo cultural ecuatoriano, que para De la Vega
Velastegui (2023) tuvo sus primeros indicios de constitucién profe-
sional a fines de la década de los ochenta. Mas de una década an-
tes, Tinajero (1967) exploré la influencia del contexto econdémico y del
“subdesarrollo” en el trabajo cultural y las dificultades que generan
para la produccién artistica. Ya en aquel entonces, el catedratico
advertia sobre la precariedad de los “intelectuales ecuatorianos” ex-
puestos a condiciones precarias con pocas horas de descanso y en la
obligacién de desempefiarse en puestos administrativos que “le pa-

gan el sustento”.

El panorama no ha cambiado mucho en la actualidad. En 2022, el

60% de trabajadores culturales ejercia su oficio por cuenta propia o

12 Republica del Ecuador, Ley Orgédnica de Cultura, Registro Oficial, Suplemento 6, n.°
913, 30 de diciembre de 2016. Disponible en: https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/
uploads/2017/08/a2_LEY_ORGANICA_DE_CULTURA_julio_2017.pdf

13 En 2015 el presupuesto del Ministerio de Cultura y Patrimonio fue de U$S 64,53 millones
mientras que en 2024 fue de U$S 17,81 millones, una reduccién del 262,32%.

14 Enmayo de 2020, el entonces presidente Lenin Moreno, mediante el Decreto Ejecutivo 1039,
fusiono el Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad (IFAIC) y el Instituto de
Ciney Creacién Audiovisual (ICCA), creando el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innova-
ci6n (IFCI). Esta accién se justificé como parte de un plan de austeridad para enfrentar la crisis
econdémica del pais. El 5 de julio de 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso firmé los Decre-
tos Ejecutivos 812 y 813, para la restitucién del ICCA y la transformacién del IFCI en el IFAIC.
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como independiente, un 55% estaba en condicién de pluriempleo y
un 44% tenia que dedicarse a oficios remunerados no culturales para
cubrir sus gastos, ademas de que 59% no tenia capacidad de ahorro
y de que 48% no tenia cobertura de seguro médico (Observatorio de
Politicas y Economia, 2025). Figueroa (2016) menciona como una de
las causas de esta precariedad “la desarticulacion entre arte, cultura
y economia [que] ha creado condiciones sociopoliticas que ayudan a
la debilidad estructural de la construccién de industrias culturales”
(p. 44), asi como la permanencia de una matriz colonial que genera

desigualdades.

Resulta preocupante que en el Ecuador haya iniciado tardiamente la
tradicién de generar datos estadisticos. Justamente otra de las caren-
cias significativas de las que adolece el sector cultural ecuatoriano es
esa, la insuficiencia de datos estadisticos, a pesar de la implementa-
cién del Sistema Integral de Informacién Cultural (SIIC) (mediante la
LOC) que presenta datos nacionales como visitas a espacios cultura-
les, nimero de obras producidas, aporte del sector al producto interno
bruto (PIB) nacional, importaciones, entre otros, y que, sin embargo,
no explora problematicas clave como la informalidad y la afiliacién al

seguro social.

Para Piedras (2008) la informacién es indispensable debido a que per-
mite disponer de indicadores para la toma de decisiones, propiciar la
rendicion de cuentas y disponer de evidencias y argumentos sobre el
papel de la cultura en la construccién de identidades y del bienestar
colectivo. El economista resalta también la importancia de que existan
instancias auténomas que evalden las politicas publicas, en lo que los

observatorios culturales cumplen un rol central.
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No obstante, y al igual que sucede con su institucionalidad, los obser-
vatorios en materia cultural son escasos y recientes en Ecuador. En
2011, a partir del I Congreso Ecuatoriano de Gestion Cultural, surgid
el Observatorio de Gestion y Derechos Culturales,” el cual funcionaba
desde la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso Sede
Ecuador), cuya vida fue efimera. Luego, en 2019 la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) acogi6 un proyecto del Ministerio de Cultura
y Patrimonio para la creacién de un observatorio cultural que atn si-
gue en funcionamiento. Su principal funcién era la generacién de da-
tos e investigacion para la consolidacion del Festival Internacional de

Artes Vivas de Loja que se institucionaliz6 en esa ciudad desde 2016.

El Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura, objeto de este arti-
culo, surgi6 en 2020 como un proyecto del Instituto Latinoamericano de
Investigacion en Artes (ILIA) de la Universidad de las Artes, en Guayaquil.
Finalmente, en 2024 aparecié el Observatorio Cultural’ de la Universidad
de Cuenca, con apoyo de su par en el marco del IV Encuentro de Politicas y
Economia de la Cultura organizado por la Universidad de las Artes. Llama
la atencién, como elemento comiin, que estos tres observatorios se hayan
anclado a instituciones de educacién superior. Este vinculo ofrece con-
diciones de legitimidad en la investigacién y posibilita una acumulacién
de capacidades, pero abre también una interrogante menos explorada:
¢hasta qué punto la insercién universitaria garantiza la continuidad de
espacios cuya funcién supone observar criticamente las propias institu-

ciones, intervenir en el debate ptblico y asumir posiciones criticas frente

15 Posteriormente denominado como Observatorio Ecuatoriano de Gestién y Politicas Culturales.
16  Este observatorio nacié con el acompafiamiento del Observatorio de Politicas y Economia de la
Cultura de la Universidad de las Artes: https://www.uartes.edu.ec/sitio/blog/2024/10/04/en-el-iv-en-
cuentro-de-politicas-y-economia-de-la-cultura-ucuenca-presento-su-observatorio-cultural/
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a las politicas culturales? La evolucion posterior del caso analizado obliga,
como se verd al final de este articulo, a volver sobre esta pregunta y subra-
yar que las condiciones politico-institucionales pueden efectivamente fa-
vorecer el fortalecimiento de un observatorio o, por el contrario, conducir
asurepliegue. En este caso, como veremos, las transiciones internas en la
conduccién de la Universidad de las Artes han posibilitado ambos escena-
rios en diferentes momentos de su trayectoria, identificando un determi-

nante punto de inflexién a inicios del presente afo 2026.

Antecedentes: la Universidad de las Artes
y su irrupcion en el sector educativo y cultural de
Ecuador

La Universidad de las Artes (UArtes), fundada en 2013 en Guayaquil,
Ecuador, representa un hito en la educacién superior del pais al ser la
primera universidad dedicada exclusivamente a la formacién en artes
y cultura. Su creacién respondié a la necesidad de profesionalizar la
educacion artistica y de integrar enfoques criticos y contemporaneos
en un sistema educativo tradicionalmente dominado tanto por el po-
sitivismo académico como por la mercantilizacién de la educacién

superior.”

17 De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2004), una concepcién mercantilista de la educacién superior domind la economia de la educa-
cién y su planificacién en varios paises de Latinoamérica, incluido Ecuador, durante el periodo
de expansién muy rdpida de los afios sesenta y principios de los setenta. Esta idea estuvo tan
propagada que los Gobiernos redujeron al minimo los recursos necesarios para formar la mano
de obra calificada que es indispensable para las economias en rdpida expansion. En ese ambiente,
el mercado, a través de las leyes de oferta y demanda, determinaba cudles eran exactamente las
profesiones requeridas y solo accedian a la educacién superior las personas que alcanzaban un
cupo en las instituciones de educacién superior publicas o tenian las condiciones econémicas
suficientes para acceder a las particulares (Beltrdn Ayala, 2021).
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La creacién de la Universidad de las Artes estd asociada al proceso
de reforma de educacién superior concretado por la aprobacién de
una ley organica en el afio 2010 y por la iniciativa de cambio de la
matriz productiva impulsado en un periodo de gobierno de corte
progresista (2007-2017). Esta transicion tenia a la economia del co-
nocimiento como uno de sus ejes; alli, el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia y la capacitacién del talento humano eran algunas
de las lineas de accién. En este marco se crearon las cuatro univer-
sidades emblematicas: Universidad de Investigacién de Tecnologia
Experimental Yachay Tech, Universidad Regional Amazdnica
Ikiam, Universidad Nacional de Educacién (UNAE), y la menciona-
da UArtes.

La UArtes establecié programas educativos en ramas artisticas cla-
sicas como las artes visuales, cine, musica, literatura y artes escé-
nicas, en didlogo con un tronco comun formativo de teorias criticas
y practicas experimentales. Este ensamblaje constituye el cédigo
genético del modelo pedagdgico de la universidad y se presenta
como un elemento innovador y de ruptura con las formaciones cla-
sicas disciplinares y eurocentristas en el campo de las artes. En el
Ecuador, la formacién artistica estaba fragmentada, en gran medi-
da limitada a conservatorios y academias/facultades privadas con
recursos insuficientes, y desconectada de las necesidades del sector
cultural y de las problematicas en la época del antropoceno. Las uni-
versidades publicas han acogido escuelas/facultades que han sido
centros importantes de formacion de artistas. El Instituto Superior
Tecnolégico de Artes del Ecuador (ITAE), una institucién de ter-
cer nivel sobre arte, funciond en Guayaquil desde 2002 y luego fue

adherida a la UArtes. Sin embargo, ninguna de estas experiencias
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previas tuvo las caracteristicas y alcanzé las dimensiones y proyec-

cién de la novel institucién.

Desde su implantacién en su campus urbano en el hipercentro de
Guayaquil, la Universidad de las Artes ha graduado a mas de ochocien-
tos estudiantes, y cuenta con un cuerpo docente cosmopolita (prove-
niente de mas de veinte paises) que conjuga especialistas en el campo
de las artes (algunos de ellos con titulacién otorgada por validacién de
trayectoria) y profesionales de diversas disciplinas de las ciencias so-

ciales y humanidades.

Un articulo publicado en la revista Cahiers de recherche sociologique
(Cardoso y Noriega, 2021) destaca los siguientes puntos: i) la univer-
sidad se concibié como un espacio de experimentacién pedagdgica,
con un énfasis en la interseccién entre arte, cultura y el Buen Vivir; ii)
los aportes que la universidad ha realizado al sistema de educacién
superior a través de propuestas que conducen a considerar la investi-
gacidén-creacion artistica como un elemento creador de conocimien-
to, pero que requiere algunos ajustes normativos especificos para su
optimo funcionamiento; iii) la imbricacién de las propuestas creativas

producidas por la Universidad de las Artes en la escena artistica local.

La anidacién de un observatorio cultural en el seno de una institucién
de educacién superior (IES) enfocada en artes obedece al necesario
relacionamiento con los agentes y condiciones del sector cultural y al
fortalecimiento de la gestién de los observatorios con las capacidades
y recursos universitarios. A su vez, la UArtes se ve también potencia-
da por la labor del Observatorio, pues este aporta a las tres funciones
sustantivas de la educacién superior ecuatoriana: i) docencia, median-

te la participaciéon de estudiantes y docentes en proyectos de diversa
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indole; ii) investigacién, a través de publicaciones y la generacién y
recopilacién de datos; y iii) vinculo con la comunidad, gracias al rela-
cionamiento y trabajo conjunto con artistas, gestores, gremios, insti-

tuciones culturales pablicas y privadas, asociaciones, entre otras.

Este Observatorio se presenta entonces como una plataforma dedica-
da al andlisis critico de las politicas culturales y la economia creativa en
Ecuador y la regién mediante la generacion de estadisticas, la inves-
tigacion-divulgacion y la realizacion de encuentros, redes y espacios
de didlogo a diversa escala. Su misién es generar conocimiento que
informe sobre la formulacién de politicas publicas y las dindmicas del
campo cultural, promoviendo la participacién de artistas, gestores y

autoridades en sus debates publicos y en el fortalecimiento del sector.

Inicio: Trabajadores de la cultura, condiciones
laborales estructurales y en pandemia

El Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura de la UArtes se
crea en el afio 2020 por iniciativa de la Universidad de las Artes ante la
emergencia en la que cay6 el sector cultural a la hora de la pandemia por
el COVID-19 (OEI, 2020). El paro de las actividades artisticas y culturales
provocado por el problema sanitario generd una crisis inmediata dentro
del sector, ya que la mayoria de los trabajadores de la cultura debi6 aban-
donar escenarios, cerrar las puertas de sus locales de mediacién cultural,
dejar de lado los ensayos colectivos, parar la practica educativa o los pro-
cesos de transmision de conocimientos de manera presencial. Y con ello

perdian inmediatamente sus fuentes de ingreso econémico.

El sector cultural ecuatoriano registré pérdidas cercanas a los 87,05 mi-
llones de ddlares entre marzo y diciembre de 2020. El decrecimiento en
las ventas superd el 50% en casi todas las ramas de produccion artistica,
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con las artes visuales (59%) y el campo editorial (62%) como los mds afec-
tados (PNUD, 2020). Estos datos oficiales estuvieron disponibles apenas
en 2022, lo cual retrasé el analisis socioeconémico de las consecuencias
de la pandemia. A partir de esto, vale interrogarse sobre qué tan opor-
tuna es la informacién estadistica que se publica en el Ecuador y cuil es
la utilizacidn efectiva de esa informacién coyunturalmente frente a las

emergencias y estructuralmente en el ciclo de politica ptblica.

En el caso de Ecuador, los sistemas de informacién cultural son resul-
tado de la promulgacién de la Ley Organica de Cultura en 2016. EI SIIC
se cred con la responsabilidad de recopilar, organizar y difundir da-
tos sobre el ambito cultural y patrimonial, con el fin de dar visibilidad,
fortalecer y profesionalizar el sector, ademas de facilitar la planifica-
cién de politicas publicas. Esta labor estd bajo la responsabilidad del
Ministerio de Cultura y Patrimonio, que debe garantizar su funciona-
miento y actualizacién mediante herramientas tecnoldgicas y norma-
tivas especializadas. Uno de los principales retos que enfrentaba esta
unidad era mejorar la integracién de fuentes y aplicar tecnologias de
andlisis de datos. Esta ley marcé un punto de partida tardio en la orga-
nizacién de la informacién cultural en el pais, con el objetivo de lograr
una caracterizacion mas precisa de las dindmicas del sector.

En sus albores, el SIIC se planted dos grandes objetivos iniciales:

= Implementar la cuenta satélite, proyecto de alcance regio-
nal que se venia trabajando en coordinacién con el Convenio
Andrés Bello, y cuyo principal objetivo era el calculo de la par-

ticipacion de la produccién cultural en el PIB nacional.*®

18 La Cuenta Satélite fue, en efecto, uno de los primeros hitos estadisticos de la naciente de-
pendencia institucional y tomé como referente, al igual que varios paises de la regién, lo realizado
en su momento por el Convenio Andrés Bello, es decir, la implementacién de una herramienta
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* Lapuesta en marcha del Registro Unico de Actores Culturales
(RUACQ), con el objetivo de identificar y de registrar a los diver-
sos actores del ambito cultural del pais. Su propédsito central es
reunir informacidn sobre artistas, gestores, colectivos, agru-
paciones, empresas y organizaciones vinculadas a actividades

artisticas y culturales.

Este segundo punto, que tiene que ver con el ambito de los oficios
culturales, es una de las artistas menos estudiadas en el campo de
los estudios culturales, al menos desde una perspectiva cuantitativa,
por lo cual se convirtié en la primera linea investigativa del naciente
Observatorio. En el marco de la pandemia y de la vulnerabilidad que
represento para artistas y gestores, se implementé un inédito proceso
de levantamiento de informacién a nivel nacional: la primera encues-
ta sobre condiciones laborales en trabajadores de las artes y la cultura
(Observatorio de Politicas y Economia, 2025).

Esta investigacion estadistica, realizada entre el 1 de abril y el 15 de
mayo de 2020, obtuvo 2500 respuestas, es decir, mas del 10% del na-
mero de personas registradas en el RUAC en ese periodo. Los resul-
tados permitieron dimensionar algunas caracteristicas estructurales
del empleo cultural, como la condicién de pluriempleo, presente en el
51% de los encuestados. Otro dato clave indica que el 33,66% se dedica a

oficios no culturales para poder cubrir sus gastos.

para medir los agregados relativos a la produccién cultural en el pais. La CSC fue un proyecto
ejecutado entre 2014 y 2017 en colaboracién con Bolivia, Colombia y Pertl; estuvo parcialmente
financiado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y tuvo como objetivo medir el
impacto econémico de las actividades culturales, proporcionando datos sobre su contribucién al
producto interno bruto (PIB) y otros indicadores econdmicos relevantes.
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Se evidencid también una mayoria (71,09%) que trabaja en modalidad
independiente y que recibe ingresos por presentaciones, exhibicio-
nes o venta de obra, por lo que sus ganancias se vieron seriamente
afectadas por la pandemia y las restricciones de movilidad. Por otro
lado, la encuesta mostrd también la desproteccion a la que se enfren-
tan los trabajadores artisticos y culturales, ya que el 59% indic6 que
no tiene capacidad de ahorro mensual, mientras que un porcentaje
similar manifesté que no tiene cobertura de ningin tipo de seguro
médico.

Los resultados de esta investigacion fueron publicados en Termdmetro
Cultural, reporte estadistico del Observatorio, y en primera instan-
cia difundidos en medios de comunicacidn,” en conversatorios diri-
gidos al sector cultural, a las instituciones de cultura® y a pares in-
vestigadores en otras latitudes del continente.” ?> Ripidamente el
mensaje y la originalidad de la investigacién fue reconocida a nivel
nacional e internacional, lo cual constituy6é un inmejorable punto de
partida para la legitimacién del Observatorio como una plataforma de
investigacion sobre ambitos econémicos de la cultura nacionalmente,

con reconocimiento internacional.

19 Wuanplus Ads (30 de marzo de 2022). Termometro Cultural | Pablo Cardoso | Sucesos con Ramén
Sonnenholzner. [YouTube]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=BBVoX{7KGEI

20 LaLupaEc-con Clara Maria Reyes (18 de marzo de 2022). La Lupa-Termémetro Cultural - ;Como son
las condiciones laborales en trabajadores de las Artes? [YouTube]. Disponible en: https://www.youtube.
com/watch?v=KtmYyYtcoUc

21  ArteActualFlacso (14 de diciembre de 2020). Mesa 1: Ser artista en pandemia. El trabajo en
arte, sintoma de la precariedad laboral generalizada. [YouTube]. Disponible en: https://www.you-
tube.com/watch?v=CRDOndFdjzc

22 Centro Cultural de Espafia en México (23 de septiembre de 2021). 10 Foro de Economia y Cul-
tura / Trabajo creativo. Del desarrollo sostenible a la realidad coyuntural. [YouTube]. Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=1qYkqMwtK3M
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La metodologia de investigacién del Observatorio fue creindose sobre
la marcha. Tras aquel importante proceso de recoleccién y procesa-
miento de informacién estadistica, emergi6 la necesidad de profundi-
zar los marcos analiticos e interpretativos respecto de los fendmenos
que habian sido descritos cuantitativamente. En este sentido, tras va-
rias resefas periodisticas que citaron este estudio e invitaciones a con-
versatorios para exponer los resultados, se lanzé desde el Observatorio
una convocatoria para recepcién de articulos de investigacién so-
bre condiciones laborales en trabajadores de las artes y la cultura en

Ecuador, a partir de los resultados de la encuesta.

El resultado de la convocatoria fue la publicacion Trabajadores de la
cultura: condiciones y perspectivas en Ecuador (2021) bajo el sello UArtes
Ediciones, que inauguro la coleccién Prismas de Cultura. Ellibro con-
gregd un equipo multidisciplinar de autores con trayectorias diversas:
académicos del campo de los estudios culturales, de la comunicacién,
de la investigacion en artes, mientras que otros venian desde las prac-
ticas artisticas o del periodismo cultural. El resultado fue un texto po-

lifénico que profundizé los diagndsticos desde diversas aristas.

El libro se constituy6 como una iniciativa para llevar el tema del em-
pleo cultural y las precarias condiciones socioeconémicas de las y los
trabajadoras/es de la cultura mas alla de los espacios de discusion aca-
démica, y plantear la necesidad de entenderlo como un problema pu-
blico. Por otro lado, profundizé los analisis de la primera encuesta al
contextualizarlos en el marco de fendmenos como el mainstream global
en los mercados del arte y la creciente digitalizacién de las manifesta-
ciones artisticas. La publicacién abord¢ artistas como la relacién entre
arte y educacion; los derechos sociales, culturales y laborales; y las eco-

nomias creativas.
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El trabajo del Observatorio fue construyéndose mediante una amalga-
ma de métodos empiricos y tedricos de investigacién-accién, enten-
diendo que necesariamente los diagnésticos realizados debian incidir
en la busqueda de soluciones concretas a las problematicas identifica-
das y en el disefio de politica ptblica. En este sentido, y sobre la base
de los diagnésticos —estadisticos y analiticos— de esta primera linea
de investigacién, el Observatorio abordé la desproteccién social en el

campo cultural en las siguientes etapas:

= Organizacion del taller “Régimen laboral y seguridad social
para trabajadores de la Cultura” en el marco del Segundo
Encuentro de Politicas y Economia de la Cultura (octubre de
2022). El objetivo de este espacio de trabajo fue exponer las
dificultades de los artistas y gestores para afiliarse al segu-
ro social ecuatoriano y proponer modalidades alternativas.
En esta actividad estuvieron convocados la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) y el Ministerio de Trabajo, ademas
de representantes de gremios y asociaciones artisticas y

culturales.

= Apartir de los compromisos generados en el taller, en 2023
tuvo lugar la suscripcién de un plan operativo con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para brindar asesora-
miento técnico in situ a artistas y gestores para afiliacién y ca-
pacitacion sobre los beneficios de los paquetes prestacionales.
Con esta iniciativa se buscaba establecer un punto de atencién
del IESS en la Universidad de las Artes para aumentar las afi-

liaciones del sector cultural.
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= Enagosto de 2023 tuvo lugar la instalacién del punto de aten-
cién en las instalaciones de la Universidad de las Artes y la pri-
mera capacitacién en la que funcionarios del IESS expusieron
a artistas, gestores y representantes de diferentes gremios la

modalidad de afiliacién para el sector cultural.

= Participacién en distintas convocatorias para trabajar la re-
forma ala Ley Organica de Cultura, convocadas en varios
momentos por diferentes actores (asambleistas, Casa de la
Cultura Ecuatoriana), con el objetivo de incluir apartados rela-

cionados con los derechos laborales y la seguridad social.

El mecanismo de afiliaciéon propuesto para los actores culturales siem-
pre estuvo en el centro del descontento: la particularidad de esta mo-
dalidad radicaba en que, en caso de no poder pagar el valor mensual
de la afiliacién, existia la posibilidad de cancelar el total acumulado
cuatrimestralmente. Los comentarios y retroalimentaciones de los
gestores fueron claros: la modalidad propuesta por el IESS no les era
conveniente, pues la naturaleza del trabajo cultural (y como se expuso
previamente) implica inestabilidad en los ingresos econémicos y di-
ficultades para el ahorro, por lo que pagar una cuota acumulada cada

cuatro meses no representa ningtin apoyo.

Este y otros procesos de reivindicacién del derecho de los trabajado-
res de la cultura de acceder a seguridad social encontraron eco en la
propuesta de reforma a la Ley Organica de Cultura que fue discutida y
aprobada por la Asamblea Nacional el 30 de septiembre de 2024. En el

texto reformatorio se indicaba lo siguiente:
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Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 21, por el siguiente texto:

“Articulo 21.- De la seguridad social para el sector cultural- El Estado,
através del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como organis-
mo competente, en coordinacién con el ente rector de la Cultura y el
Patrimonio, promovera el derecho a la seguridad social de los traba-
jadores de la cultura, arte y patrimonio, ya sean creadores, produc-
tores, gestores, técnicos o trabajadores que ejerzan diversos oficios

en el sector.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establecerd un régimen
especial para los profesionales de la cultura, el arte y el patrimonio,
que se asimilard al régimen que la legislacion vigente establece para
los trabajadores auténomos, por lo cual podran afiliarse de manera vo-
luntaria, sin perjuicio de otras modalidades de afiliacién. Este régimen
responderd a las realidades profesionales del sector, que contemple
mecanismos de aportacién y recaudacién flexibles y solidarios posibi-

litando el acceso y disfrute de las prestaciones de la seguridad social.

Para acceder al sistema de seguridad social los profesionales, traba-
jadores del arte, la cultura y el patrimonio deberdn formar parte del

Registro tnico de Actores y Gestores Culturales (RUAC)”".

Debe mencionarse que los cambios realizados respecto del articulo

original en la Ley Organica fueron los siguientes: i) la inclusion espe-

cifica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como organismo

competente; ii) el reemplazo de “profesionales de la cultura y el arte”

por “trabajadores de la cultura, arte y patrimonio”; iii) y la mds impor-

tante: el reemplazo de “modalidad de afiliaciéon” por “régimen espe-

cial”, la adicién de la palabra “solidarios” y la precisién de que la afilia-

cidn a este régimen se realizaria sin perjuicio de otras modalidades de
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afiliacién. Ademas, se anadié el requerimiento de registro en el RUAC

para acceder a esta modalidad.

Esta reforma murid en el escritorio del presidente de la Republica,
Daniel Noboa, quien veté totalmente la ley, provocando que esta ma-
teria legal no pueda ser discutida en al menos un afo.” La propuesta
que recogia el proyecto de ley, si bien no establecia una solucién defi-
nitiva al problema, abria una puerta para la creacién de un “régimen
especial”, propuesta que tiene como antecedente al Seguro Social
Campesino, otro régimen especial en el que existe una aportacion di-
ferenciada y que toma en cuenta el perfil econémico y la capacidad de

aportacion de los miembros econémicamente activos de una familia.

Tejiendo redes: un método de trabajo para la
consolidaciéon del Observatorio

Eltrabajoenred fue un principio en el trabajo del Observatorio desde su
primer proyecto. La encuesta de condiciones laborales de trabajadores
de la cultura tuvo la colaboracién de varias instituciones de distinta in-
dole:la Organizacién de Estados Iberoamericanos parala Educacién, la
Cienciay la Cultura (OEI), el Sistema Integral de Informacion Cultural
del Ministerio de Cultura y Patrimonio del Ecuador (SIIC), Arte Actual
de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), el Centro de

Investigaciones Econémicas (CIEC) de la Escuela Superior Politécnica

23 Seguimiento y aportes del Observatorio a esta problematica, en Cardoso, P. (15 de noviem-
bre de 2024). Tras varios afios de intentos, la reforma a la Ley de Cultura muere en el veto pre-
sidencial de Daniel Noboa. Cultura en Renglones. Disponible en: https://observatorio.uartes.edu.
ec/2024/11/15/tras-varios-anos-de-intentos-la-reforma-a-la-ley-de-cultura-muere-en-el-veto-
presidencial-de-daniel-noboa/
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del Litoral (Espol), Casa de la Cultura del Ecuador Nucleo del Azuay, y
el Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (Cidap). El
segundo proceso de recopilacion de informacién sobre trabajadores de
la cultura emprendido en un periodo mas amplio durante el afio 2021,
y con un nimero bastante menor de respuestas (1117 respuestas entre
abril y diciembre), también cont6 con el apoyo de esas instituciones, a
las que se sumé el Colegio de Comunicacién y Artes Contemporaneas
(Cocoa) de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ).

Debe analizarse también la participacién del Ministerio de Cultura y
Patrimonio (MCyP) en ambos ejercicios. Quizas la diferencia de resul-
tados en el nimero de respuestas levantadas en cada proceso responda
al acceso que se tuvo a la base del RUAC en la primera encuesta, mien-
tras que para la segunda no existid esta colaboracién bajo el argumen-
to de que los servicios informaticos no permitian el envio masivo de
correos a la base del RUAC (pues se habia perdido el servicio que reali-
zaba anteriormente la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones).
El analisis sobre la diferencia de resultados —ademas de otros factores
como la diferencia entre el inicio y un punto medio de la pandemia,
el agotamiento frente a los diagndsticos y la falta de soluciones— evi-
dencia, de alguna manera, la importancia que tiene para los procesos
de investigacion contar con el soporte de las herramientas ptblicas de

registro y de acceso a actores culturales.

Especial mencién merece la Organizacién de Estados Iberoamericanos
parala Educacidn, la Cienciayla Cultura, una de las principales aliadas
estratégicas del Observatorio de la Universidad de las Artes. Durante
el primer afio de funcionamiento del Observatorio, la OEI aport6 con

recursos econdémicos y asistencia técnica para impulsar el proyecto.
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Luego, a finales de 2023, firmé un convenio de cooperacién con la
UArtes para el fortalecimiento del Observatorio a través de su interna-
cionalizacién y territorializacion, con los ejes de informacién, investi-

gacion y divulgacion sobre politicas culturales como pilares.

Otra de las estrategias para impulsar procesos de recopilacién de datos
ha sido involucrar a instituciones/colectivos que tengan directo inte-
rés/competencias sobre las materias investigadas. Como muestra de lo
anterior estdn los dos procesos de investigacion relacionada con la ad-
ministracion de cultura de los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD). Primero, a nivel municipal, con el reporte estadistico “Gestién
de politicas culturales en municipios”, trabajado en 2023 con apoyo
de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME), y luego con
la “Encuesta de capacidades provinciales para la gestién de Cultural”
con el Consorcio de Gobiernos Provinciales (Congope) —con quien
incluso se firmé un convenio de cooperacion—, ambas publicaciones
del Termémetro Cultural. En esos casos el objetivo fue investigar so-
bre y trabajar con las instancias de gobierno de mayor proximidad a la
ciudadania, entendiendo que la accién de los GAD sobre la cultura es
determinante, y que, lamentablemente —como arrojaron los resulta-
dos—, adolece de varias limitaciones, tales como restricciones presu-
puestarias, falta de talento humano y unidades especializadas en cul-

tura, carencia de mecanismos de participacion ciudadana, entre otras.

El formato de Termémetro Cultural destinado a la presentacién de los
resultados de las encuestas ha apuntado a divulgar mediante infogra-
fias los resultados de los levantamientos de informacién. Este formato
se ha escogido por ser de simple lectura y también porque se adapta a

las posibilidades de produccién que tiene una universidad que forma
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artistas. A través de la participacién de artistas visuales en formacién
(estudiantes), el Observatorio ha constituido su portafolio basindose
en las posibilidades que habilita la educacién publica en artes en am-
bitos como el visual, el sonoro, el audiovisual y el editorial, que son

precisamente los campos ofertados por la universidad.

En este sentido, los proyectos desarrollados en el Observatorio ad-
quieren un caricter formativo e interdisciplinar tanto en el proceso
de investigacién como en los formatos en los que se presentan sus re-
sultados. Los productos resultantes transitan entre la divulgacion y
el analisis académico y para ello se utilizan formatos diversos que se
apalancan en las posibilidades anteriormente mencionadas y que han
permitido anidar un lugar y reconocimiento para el Observatorio des-

de y hacia la comunidad universitaria.

Asi, un profesor puede publicar un texto en alguna de las plataformas
de divulgacién académica y periodistica o puede utilizar informacién
generada por el Observatorio en sus investigaciones y estrategias pe-
dagdgicas en el aula de clase, mientras que un estudiante puede invo-
lucrarse en los diferentes proyectos mediante sus practicas preprofe-
sionales, lo que le brinda un acercamiento a la realidad del campo en
el que luego ejercerd su profesion. Esta simbiosis es el masculo que

ha propulsado el crecimiento del Observatorio y de sus colaboradores.
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Tabla 1. Proyectos desarrollados por el Observatorio y contenido editorial

Proyecto Descripcion Productos
Termémetro Infografias que presentan datos Condiciones Laborales de
Cultural inéditos sobre probleméticas del Trabajadores de la Cultura1y 2
campo cultural.
Encuesta de Capacidades
Recursos aprovechados: Provinciales para la Gestién de
capacidades de artistas visuales Cultural
en formacién dentro de la
universidad para disefiar e ilustrar Gestién de Politicas Culturales en
los boletines. Municipios
Prismas de Linea editorial especializada en Trabajadores de la cultura:
Cultura politicas y economia de la cultura. condiciones y perspectivas en

Recursos aprovechados:
capacidad editorial de la
Universidad de las Artes.

Ecuador

Consumos culturales en América
Latina (vol. 1y vol. 2)

Tejiendo memorias: gestion
cultural comunitaria y el
Movimiento de Cultura Viva
Comunitaria en Ecuador

Ojo a la Cultura

Pdédcast que aborda diferentes
temaéticas relativas a las politicas
culturales.

Recursos aprovechados:
infraestructura de estudios de
grabacién de la universidad,
capacidades de produccién
sonora y elaboracién colaborativa
del guion de los episodios.

Ep. 1: Trabajadores de la cultura
Ep. 2: Consumos culturales

Ep. 3: Financiamiento para la
cultura (sector publico)

Ep. 4: Financiamiento para

la cultura (sector privado/
autogestién/mecenazgo/etc.)

Ep. 5: Sistema Nacional de Cultura

Ep. 6: GAD y politicas culturales

Ep. 7: Seguridad social para el
sector cultural

Ep. 8: Perspectivas 2024 para el
arte y la cultura

Ep. 9: Derechos de autory
propiedad intelectual
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Proyecto

Descripcion

Productos

Cultura en
Renglones

Blog dedicado al periodismo
enfocado en las dindmicas y
procesos en el campo del arte y

la cultura. Esta seccién publica
contenidos producidos por la
redaccién del Observatorio y recepta
colaboracién en formato articulo
periodistico de investigadores
independientes, periodistas
culturales, docentes y estudiantes.

Recursos aprovechados: escritura de
textos por docentes y estudiantes
de la UArtes, colaboracién con
docentes para el disefio del
periédico.

167 articulos

Nueve ediciones del periddico digital
Cultura en Renglones que recoge la
produccién mensual de articulos

Silla Vacia

Espacio de entrevistas para el
debate ciudadano, estudiantil

y académico que inicié con

la interpelacién a los futuros
gobernantes del Ecuador y a figuras
relevantes del &mbito cultural y
artistico para dialogar y debatir
respecto a las principales coyunturas
de este campo.

Recursos aprovechados: equipos de
grabacion y edicién audiovisual de la
Escuela de Cine y de la Direccién de
Comunicacién.

18 entrevistas

Ciclo de entrevistas a candidatos/as
a presidente de la Republica sobre
propuestas para el campo cultural
(2021)

Ciclo de entrevistas a candidatos a la
presidencia de la Sede Nacional de
la Casa de la Cultura (2021)

Entrevistas a investigadores sobre
temas coyunturales varios (cultura
y pandemia, revolucion digital y
plataformas)

La repercusién de estos proyectos ha trascendido las fronteras de la
Universidad de las Artes y se ha hecho sentir también en las diferen-

tes investigaciones y medios de comunicacién que los han citado o
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replicado. Entre ellos se encuentran articulos (Sinchez-Quinchuela,
2023) y tesis (Cafiar Sdnchez, 2023) sobre trabajo cultural y varias en-
trevistas en torno a esa tematica (Flores, 2020) y otras como los consu-
mos (Pazdn, 2022) y economia (Ortiz, 2025) de la cultura. Destaca tam-
bién la alianza con una de las revistas de mayor circulacién en Ecuador
(Revista Vistazo) que replicaba semanalmente los articulos de Cultura
en Renglones, llegando con ello a un pablico mas amplio y no necesa-

riamente vinculado al campo artistico y cultural.

En particular, es necesario resaltar que la Politica Nacional de Fomento
alasIndustrias Culturalesy Creativas, lanzada en 2025 por el Ministerio
de Cultura y Patrimonio, incluye un agradecimiento expreso a la
Universidad de las Artes por su participacién en las mesas de traba-
jo de construccién de la politica y al Observatorio, cuyos “documentos
publicados han sido tomados en cuenta para la fase de diagnéstico, asi
como la construccién de estrategias”. Este aporte materializa la labor
del Observatorio en cuanto a la incidencia en politica publica cultural,
la articulacién del sector y la provision de insumos a las instituciones

competentes.

La imbricacion del Observatorio dentro el sector cultural ha sido una
clave para dotarlo de legitimidad, y ha sucedido a partir de la identifi-
cacion de las problematicas y de las necesidades de diferentes grupos
de actores culturales. Dentro de esos procesos de diagndstico ha sido
fundamental la dindmica de trabajo horizontal y descentralizado en
la que los propios artistas y gestores participan en el mapeo de nudos

criticos y también en la generacidn de propuestas y alternativas.

El Observatorio funciona como un agente catalizador y articulador

mediante el seguimiento de los acuerdos y propuestas generadas en
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sus diferentes talleres y mesas de trabajo. Los insumos generados en
estos espacios son entregados a las autoridades competentes, con el
objetivo de que sirvan como recursos clave en el diseno y aplicacién de
politicas ptblicas. De esta forma, el Observatorio se constituye en un

puente entre los agentes del SNC y su institucionalidad.

En este punto, vale mencionar que el Observatorio propicia de mane-
ra anual un espacio de convergencia en cuya agenda se incluye espa-
cios de trabajos con instituciones y gestores mediante talleres, charlas
y conversatorios sobre temas coyunturales del sector cultural a nivel
nacional e internacional: los Encuentros de Politica y Economia de
la Cultura. Este evento, que lleva ya cinco ediciones, comenz6 su iti-
nerancia a partir de 2022 en Quito. Luego se llevd a cabo también en
Cuenca, en Manta y en Portoviejo, en colaboracién con instituciones
culturales y educativas de esas ciudades, junto a las cuales se disefi la

agenda de cada edicién en funcidn de las necesidades locales.
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Tabla 2. Teméticas trabajadas con actores culturales

Encuentro

Tematica de los talleres

Actores involucrados
en los talleres

Primer Encuentro
de Politicas y
Economia de la
Cultura

2021

(virtual,
coorganizado con
la OEI)

Economias creativas

y necesidades para la
reactivacion de actividades
culturales

Patrimonios e instituciones
de la memoria social en
tiempos de pandemia

Redes, colectivos,
agremiaciones, cultura
viva comunitaria, tejidos
culturales Il

Educacién, formacién y
nuevos conocimientos para
las artes y la cultura

Artistas, gestores culturales,
productores, docentes,
académicxs e investigadorxs,
representantes de instituciones
culturales publicas y particulares
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Encuentro

Tematica de los talleres

Actores involucrados
en los talleres

Segundo
Encuentro

de Politicas y
Economia de la
Cultura

Quito
2022

(coorganizado con
la Secretaria de
Cultura del Distrito
Metropolitano de
Quito)

Régimen laboral y seguridad
social para trabajadores de
la cultura

Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Organizacién Internacional

del Trabajo, Ministerio de Trabajo,

gremios y asociaciones culturales

del Ecuador

Compras publicas para la
cultura

Servicio Nacional de Contratacién
Plblica, Secretaria de Cultura

de Quito, Casa de la Cultura del
Ecuador, Universidad de las Artes

Politicas culturales
territoriales: agenda 'y
herramientas para el futuro
de la gestién puablica

Secretaria de Cultura de Quito,
Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas

Derechos intelectuales
para produccién creativa
universitaria

Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales (Senadi), Catedra
Iberoamericana de Cultura Digital
y Propiedad Intelectual de la
Organizacién Iberoamericana
para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

Derechos intelectuales
para la produccién creativa
universitaria

Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales (Senadi), Catedra
Iberoamericana de Cultura Digital
y Propiedad Intelectual

Encuentro de revistas
académicas de investigacién
en artes

Revista Kipux (Universidad Andina
Simén Bolivar), revista Post(s)
(Universidad San Francisco de
Quito), revista Index

Encuentro de maestrias
de politicas y gestion de la
cultura

Universidad San Gregorio de
Portoviejo Universidad Cas
Grande, Universidad Andina
Simén Bolivar, Universidad
Politécnica Salesiana
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Encuentro

Tematica de los talleres

Actores involucrados
en los talleres

Tercer Encuentro
de Politicas y
Economia de la
Cultura

Guayaquil
2023

Asamblea del Libro:
estructuracion interna y
propuestas para organizar
ferias del libro

Asamblea del Libro de Ecuador,
escritores, editores, mediadores
de lectura, librerxs

;Cémo relacionarse

con el mercado del arte
ecuatoriano?: actores
dindmicas y perspectivas

Pontifica Universidad Catdlica
del Ecuador, artistas, galeristas,
curadores, estudiantes de artes
visuales

Agenda para la (re)
constitucién del Instituto de
Cine y Creacion Audiovisual:
lecciones aprendidas y
perspectivas

Universidad de Cuenca,
gestores y artistas audiovisuales,
productores, estudiantes de cine

Claves para repensar la
musica en vivo en Ecuador:
diagndsticos y propuestas

Universidad San Francisco de
Quito, artistas y productores
musicales, productores de
eventos, estudiantes de mdsica y
produccién musical

Cuarto Encuentro
de Politicas y
Economia de la
Cultura

Cuenca
2024

(coorganizado

con la Universidad
de Cuenca, la
Alcaldia de Cuenca
y la Prefectura de
Azuay)

Gestién para museos
comunitarios

Centro Cultural Benjamin Carrién,
Universidad de Cuenca

Construccién de protocolos
contra la violencia de género
en espacios y eventos
culturales

Alcaldia de Cuenca, Universidad
de Cuenca

Centros culturales publicos:
experiencias comparadas

Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, Universidad de
Cuenca
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Encuentro Tematica de los talleres

Actores involucrados
en los talleres

Quinto Encuentro  Patrimonio alimentario y

de Politicas y gastronémico: innovacion
Economia de la que nace de la identidad
Cultura

Manta y Portoviejo

Programa Ibercocinas, Casa

de la Cultura Nucleo Manabi,
Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, Universidad San Gregorio
de Portoviejo, artistas y gestores

2025 de la provincia de Manabi
(coorganizado Arte y espacio publico: Fundacioén Cultural Clave, Casa
con la Casa de didlogos que activan la de la Cultura Nucleo Manabi,

la Cultura Sede
Nacional y Nucleo
Manabi, y tres
instituciones

de educacion

ciudad y el tejido social

Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, Universidad Técnica de
Manabi, artistas y gestores de la
provincia de Manabi

superior de Manabif:

Universidad Construccién de una canasta
Laica Eloy Alfaro cultural manabita para el

de Manabi, siglo XXI

Universidad

Técnica de Manabi
y Universidad

San Gregorio de
Portoviejo)

Gestion Banasta, Casa de

la Cultura Nucleo Manabi,
Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, Universidad San Gregorio
de Portoviejo, Fundacién Arre,
artistas y gestores de la provincia
de Manabi

Evaluacién de politicas
culturales: Politica Nacional
de Fomento a la Lectura,
Oralidad y Acceso al Libro

Casa de la Cultura Nucleo Manabi,
Casa de la Cultura Sede Nacional,
Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, artistas y gestores de la
provincia de Manabi, Ministerio
de Cultura y Patrimonio, editores
independientes de la provincia de
Manabi
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En 2022, el eje curatorial de los talleres-encuentros fueron los nudos
criticos en diferentes dmbitos de las politicas culturales. Mientras
que en el 2023 se optd por un aporte a las agendas sectoriales den-
tro del campo de las artes en el Ecuador, en los dos afios siguientes
se abordaron tematicas de fuerte anclaje territorial seleccionadas en
conjunto con las instituciones anfitrionas de aquellos Encuentros de
Politicas y Economia: la Universidad de Cuenca en 2024 yla Casa de la
Cultura Ntcleo Manabi, la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
la Universidad Técnica de Manabi y la Universidad San Gregorio de

Portoviejo en 2025.

Enelabordaje de todas estas tematicas se ha buscado el involucramien-
to de actores para generar responsabilidad compartida en los procesos
de seguimiento a las propuestas surgidas en los talleres. El propésito
es incidir en procesos publicos o asociativos, mejorar la transparencia
de la informacién de ciertos mercados del arte, y potenciar la estructu-

racion de redes que fortalezcan el tejido cultural.

Una colaboracién destacada, y que motiva el subtitulo de esta seccion,
esla que el Observatorio generd con la Red Ecuatoriana de Cultura Viva
Comunitaria (CVC), que solicitd asistencia técnica del Observatorio
para realizar el VI Congreso Nacional de Cultura Viva Comunitaria y
la publicacién de sus memorias (Pabén Marreiro et al., 2024). A partir
de ello, se organizé un equipo editorial colectivo que no solo aportaria
a generar estas memorias, sino que produciria un libro que de forma
panordmica propusiera un mapeo inicial sobre la gestion cultural co-

munitaria en el Ecuador.

El trabajo en red, que se constituye en uno de los principios de tra-

bajo del Observatorio, es a la vez una metodologia, pero también una
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respuesta a los diagndsticos establecidos. Por ejemplo, en el campo de
las problematicas de los trabajadores de la cultura y su precariedad,
el establecimiento de redes es sin duda una de las posibilidades mas
frecuentemente utilizadas para sostener los procesos creativos; el
Observatorio estd buscando constantemente propiciar nuevos espa-
cios de encuentro, de complicidad y de establecimiento de proyectos

colectivos.

Consumos culturales: proyeccion investigativa
internacional

La proyeccién internacional del Observatorio se sienta también en el
trabajo colaborativo. Por ejemplo, a través del establecimiento de diag-
ndsticos comunes para la region. En el marco del Segundo Encuentro
de Politicas y Economia de la Cultura —a propésito de la publicacién
de la Primera Encuesta sobre Consumos Culturales en Ecuador— se
abordé una mirada continental al respecto de los consumos cultura-
les desde las experiencias de Colombia, Ecuador y México. A partir del
didlogo y de la constatacion de que en los recientes afos las politicas
publicas para la cultura han estado focalizadas en la oferta/produc-
cidén/creacion, se decidi6 llevar la investigacion hacia la demanda y el

consumo.

En este marco, el Observatorio, en colaboracién la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM), lanzé en una convocatoria
para la presentacion de propuestas de articulos y ensayos académicos
sobre consumos culturales en América Latina para la publicacién de
un libro. La convocatoria recibié mas de cincuenta y un propuestas,

de las cuales, tras el respectivo proceso de evaluacién por pares, se
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seleccionaron veinte articulos de académicos e investigadores a nivel
regional: siete autores mexicanos, cinco ecuatorianos, cinco colombia-
nos, tres argentinos, tres uruguayas, dos chilenos y un francés. El pro-
ceso editorial fue tan nutrido que la publicacién derivé en dos tomos:
el primero enfocado en discusiones conceptuales, herramientas para
la medicién y casos de atencidn especifica, y el segundo en evoluciones

histéricas, la irrupcidn de lo digital y el contexto pospandemia.

En este sentido, esta publicacién (Cardoso y Reyes, 2024) se constitu-
y6 como un punto de encuentro para investigadores y académicos de
América Latina, por lo que apunta a convertirse en un referente regio-
nal del estudio de los consumos culturales contemporaneos y en un
insumo de aprendizaje a ser empleado en planes académicos univer-
sitarios y en proyectos de investigaciéon de diversa indole. Con este li-
bro, el Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura se posiciona
internacionalmente como un generador de conocimiento en esta te-
matica, actualizando un debate que llevaba varios afos sin una mirada
integradora y panoramica, a lo que se suma la proyeccion de un semi-
nario internacional itinerante enfocado en los contenidos del libro y a

desarrollarse en colaboracién con la UACM y la OEI.

El siguiente paso en el itinerario investigativo de alcance regional del
Observatorio en materia de consumos culturales fue el lanzamiento de
ObservaData: laboratorio de big data de informacién cultural. Esta he-
rramienta interactiva permite acceder a datos histéricos y actuales de
consumo cultural en plataformas digitales, con el objetivo de identifi-
car patrones de consumo, detectar tendencias emergentes y evaluar el
impacto de las politicas culturales existentes, fortaleciendo asi su fun-

cién como fuente de informacién estratégica para el sector cultural. La
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plataforma contribuird a la potenciacién de la investigacién en torno a
esta temdtica, a partir de datos primarios que debido a la complejidad

de su extraccién y procesamiento no estaban disponibles previamente.

Si el trabajo respecto de los consumos culturales se germiné en un en-
cuentro organizado por el Observatorio, en una cita similar, pero a la
que asisti6 como invitado, nacié la oportunidad para otro proyecto de
articulacién regional en torno a las politicas y la economia de la cul-
tura. En el marco del Segundo Encuentro Internacional de Economia
Creativa y Cultural de Cali en 2022, los representantes de seis observa-
torios culturales firmaron una declaracién en la que se comprometian
ala creacién de una hoja de ruta para la puesta en marcha y consolida-
ci6én de la Red Internacional de Observatorios de Politicas y Economia

de la Cultura.

Dos anos después, y en el marco del Cuarto Encuentro de Politicas y
Economia de la Cultura organizado por el Observatorio, se cumpli6 el
compromiso adquirido en Colombia mediante la firma colectiva de la
Agenda de Colaboracién y Hoja de Ruta de la Red, en la que constaban
diez observatorios (algunos de los cuales se encuentran incluidos en

este libro):
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Tabla 3. Observatorios miembros de la Red

Observatorio Institucion matriz Pais
Observatorio de Universidad de las Artes Ecuador
Politicas y Economia

de la Cultura

Observatorio Cultural Universidad de Cuenca Ecuador
Observatorio Ital Brasil
Cultural

Observatorio de Universidad de Brasilia Brasil
Politicas Publicas

Observatorio Cultural  Universidad de Buenos Aires Argentina
de Argentina

Observatorio de Independiente Chile
Politicas Culturales

Observatoério de Universidade do Minho Portugal
Politicas de Ciéncia,

Comunicacao e

Cultura

Observatori Cultural Universidad de Valencia Espafia
Observatorio Universidad de la Republica Uruguay
Universitario de

Politicas Culturales

Observatorio de Ministerio de Cultura de la Colombia

Cultura y Economia
de Colombia

Republica de Colombia

La conformacién de la Red, cuya coordinacién recae actualmente en
el Observatorio de la UArtes, no solo significa la consolidacién de
esta unidad como un agente investigativo a nivel regional e interna-

cional, sino también el fortalecimiento y visibilizacién de la figura de
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los observatorios en general y del trabajo que han venido realizando
a favor del campo cultural y artistico. Asi también, abre las puertas al
mejoramiento en la gestion de cada uno de sus miembros mediante el

intercambio de recursos, metodologias e insumos.

Estos proyectos colaborativos son evidencia de como el trabajo en red
se replica a manera de fractal generando nuevos vinculos y posibili-
dades de articulacién. La dindmica de trabajo en red propiciada por
los encuentros favorece la convergencia de intereses e inquietudes in-
vestigativas comunes y el establecimiento de rutas de trabajo a corto,
mediano y largo plazo. Por tanto, estos encuentros se convierten en
verdaderos caldos de cultivo en los que no solo se presentan resulta-
dos de investigacién y diagndsticos, sino también en los que se gestan

nuevos proyectos.

Asi como los Encuentros de Politica y Economia de la Cultura fueron
la plataforma en la que el Observatorio logré articular dinimicas de
didlogo y trabajo colaborativo con diferentes agentes y organizacio-
nes del sector cultural ecuatoriano, estos eventos brindaron también
la oportunidad para la conformacién de nuevos vinculos académicos,
investigativos y fraternos con colegas e instituciones de otros paises
latinoamericanos, e incluso ibéricos. Como se menciond en parrafos
anteriores, los encuentros fueron el suelo fértil en el que se sembra-
ron las semillas de varios de los proyectos del Observatorio, trabajados
en conjunto con contrapartes internacionales a partir de las temdaticas

abordadas en sus ediciones:
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Tabla 4. Invitadxs internacionales a los Encuentros de Politicas

y Economia de la Cultura

Encuentro Ejes tematicos Invitadxs internacionales
Primer Encuentro Desafios para el nuevo Argentina (2)

Gobierno en el &mbito .

cultural Chile (1)

Impactos de la pandemia
en la cultura

Politicas para la
reactivacion de actividades
culturales

Condiciones de
trabajadores de la cultura

Situacion de la
institucionalidad cultural

Segundo Encuentro

Consumos culturales Colombia (3)

Financiamientos para la Chile (3)

cultura .
México (2)

Ciudad y politicas
culturales

Universidad, investigacién
y politicas culturales

Tercer Encuentro

Gestion publica y privada Colombia (2)

ara las artes
P Argentina (1)

Evaluacién de las politicas
publicas para la cultura

Creatividad e innovacién
para el bienestar
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Encuentro Ejes tematicos Invitadxs internacionales
Cuarto Encuentro Derechos y consumos México (3)
culturales en América .
Latina Argentina (2)
Politicas culturales en Chile (2)
territorios: accién desde los  gyasil )
gobiernos locales y cultura
viva comunitaria Colombia (1)
América Latina: estado Perd (1)
de 5|tua_C|on, urgencias y Portugal (1)
renovaciones en politicas
culturales
Gestion cultural para el
bienestar y el desarrollo
Quinto Encuentro Politicas y gestién para Colombia (2)

el ecosistema cultural en
Manabi

Patrimonio alimentario y
gastronémico en Manabi

Casa de la Cultura
Ecuatoriana y el Sistema
Nacional de Cultura

Esos intereses e investigaciones comunes propiciaron que el

Observatorio fuera invitado a participar en diversos encuentros y

eventos fuera de las fronteras ecuatorianas. Por ejemplo, en el ya men-

cionado II Encuentro Internacional de Economia Creativa y Cultural

se expusieron los resultados de las encuestas de condiciones labora-

les en un panel sobre la experiencia de los observatorios de politicas

y economia de la cultura en Latinoamérica. Al afio siguiente, en 2023,

el Observatorio participé en el VII del Foro de Economia y Cultura en

Ciudad de México, organizado por la UACM, en conversatorios en los

que se abordaron tematicas como el desarrollo y las politicas culturales
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en la regidn, y las agendas posibles en economia y cultura desde las

universidades.

En 2024 tuvo lugar otro hito en la integracién del Observatorio a nivel
regional, ya que recibié la invitacién de acoger en el 2026 al Seminario
Iberoamericano de Economia de la Cultura (SIEC), en considera-
cién del crecimiento que ha tenido en Ecuador y la regién, asi como
de los encuentros que ha propiciado a nivel internacional. Esta pro-
puesta se realizé en el marco de la edicién 2024 del evento, en la que el
Observatorio intervino en una mesa de didlogo entre observatorios cul-
turales y en la que también se extendif la invitacion a su director para
de ser parte del Comité Cientifico Ampliado de la Red Iberoamericana
de Economia de la Cultura (RIEC).

Hasta la fecha de escritura de este capitulo, la mas reciente de las
participaciones internacionales del Observatorio fue en el Seminario
Internacional Cultura y Creatividad: Impulsando el Desarrollo
Iberoamericano, organizado en San Pablo porla OEI, la Fundacién Itatt
y el Ministerio de Cultura de Brasil, y en el que se dialogé en torno a
las experiencias de produccién de conocimientos desde Observatorios
Iberoamericanos. Este evento fue el marco en el que se desarroll la
tercera reunioén de la Red Internacional de Observatorios de Politicas y

Economia de la Cultura, tras los encuentros en Cali y Cuenca.

Proyecciones y perspectivas

El Observatorio se consolidé como un espacio legitimo de investigacién
e incidencia a diferentes niveles en su primer momento. La creacién de
esta unidad instal6 un vector de doble via entre las reflexiones materiales

de la practica artistica en el contexto ecuatoriano, las problematicas de la
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gestion cultural y el estudio sostenido de la politica y las economias de la
cultura. Es menester resaltar la posibilidad abierta a las nuevas generacio-
nes de artistas para involucrarse desde etapas tempranas de su formacién
con este espacio y generar condiciones para la estructuracion de un colec-
tivo artistico deliberante y critico con las directrices que guian la politicay

la institucionalidad de la cultura a diferentes niveles.

En lo concerniente a las lineas de investigacién, la experiencia del
Observatorio muestra la importancia de sostener los ambitos de ocupa-
cién que configuraron su identidad: las politicas e institucionalidad de la
cultura, el empleo cultural y los trabajadores de la cultura, los derechos y
consumos culturales, la diversidad de formas de produccion y gestion de
la cultura y la reflexién sobre los sistemas de informacién cultural. Para
ello resulta fundamental ampliar y preservar una base estable de investi-
gadores y colaboradores, vincular proyectos de investigacion con el reco-
nocimiento de las pricticas artisticas como un campo dindmico y hete-
rogéneo de produccion cultural y entender el acceso a la cultura como un
espacio convergente del consumo ylos derechos culturales. Elrol de la aca-
demia especializada debe ser el de un actor capaz de incidir, a través de sus

funciones sustantivas, en la transformacién de las realidades del campo.

La experiencia posterior — coincidente con un cambio de autoridades en
la conduccién de la Universidad de las Artes- permite matizar, sin em-
bargo, las perspectivas planteadas inicialmente para su consolidacién. La
incorporacién del Observatorio como una unidad académica indepen-
diente dentro del organigrama de la Universidad de las Artes no lleg a
producirse y este permanecié vinculado administrativamente al Instituto
Latinoamericano de Investigacion en Artes. Tras el cierre -intempestivo-

de su primer ciclo de direccion, en enero de 2026, tampoco se establecid
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un proceso institucional de transicién que permitiera exponer de manera
ordenada y estratégica las lineas de trabajo consolidadas o transferir ca-
pacidades y redes construidas durante los afios anteriores. Para el nuevo
periodo se registrd, ademas, una reduccién significativa de los recursos
asignados al Observatorio, ademas de un cuestionamiento publico y la
busqueda de instaurar un descredito a las alternativas encontradas por las
administraciones universitarias anteriores para dotar de sostenibilidad al
proyecto, en un contexto de resistencia frente a los recortes permanentes
alos sistemas de educacion superiory de cultura de los gobiernos neolibe-

rales instalados en Ecuador por ya casi una década.

Los efectos de este repliegue pueden observarse en su produccién ptblica.
Un recuento del archivo de Cultura en Renglones para periodos equivalen-
tes -de enero a septiembre- registra 21 publicaciones en 2024, 43 en 2025
y apenas 4 en 2026. Esto representa una reduccién del 90,7 % respecto de
2025 y del 81 % respecto de 2024. Mas importante todavia es el cambio
cualitativo. Durante 2025 el espacio mantuvo un seguimiento continuo de
la institucionalidad cultural: la conduccién y reorganizacién del IFCI, la
desaparicién del Ministerio de Cultura y Patrimonio, las elecciones de la
Casa de la Cultura, los derechos culturales y diferentes controversias de
politica ptblica formaron parte de una agenda sostenida de observacién
e intervencién. En 2026, las cuatro entradas registradas hasta la fecha co-
rresponden a la Tercera Encuesta de Condiciones Laborales, un estudio
sobre practicas y percepciones culturales en Durdn y dos entrevistas; no
se observa una cobertura equivalente de la coyuntura de politica e institu-

cionalidad cultural.

La diferencia adquiere especial relevancia frente a acontecimientos

que habrian constituido objetos naturales de observacion para la linea
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desarrollada durante los afios precedentes. La controversia producida en
julio de 2026 alrededor del concurso para la construccién del nuevo Museo
Nacional del Ecuador -que incluyd la selecciéon de un proyecto ganador, su
posterior rechazo gubernamental y la apertura de un nuevo procedimien-
to- generd un intenso debate publico sobre institucionalidad, transparen-
ciay politica cultural, sin que hasta el momento haya dado lugar a un ana-
lisis especifico en *Cultura en Renglones®. En las coberturas periodisticas
consultadas sobre el caso, el Observatorio tampoco aparece como fuente o
interlocutor especializado, detalle no menor cuando la maxima autoridad
de la institucién es un artista visual con mas de un cuarto de siglo de vi-

gencia en el campo del arte contemporaneo nacional.

Una tendencia semejante se observa en otros dispositivos que contribu-
yeron a la proyeccién académica y publica del Observatorio. La linea edi-
torial especializada PRISMAS, sin nuevas entregas registradas en 2025
0 2026, tampoco ha realizado convocatorias o anunciado alianzas para
nuevos proyectos o publicaciones. Algo similar ocurre con los Encuentros
de Politicas y Economia de la Cultura: tras la quinta edicién, realizada en
Manabi en mayo de 2025, no se ha anunciado un sexto encuentro. La falta
de continuidad de ambos dispositivos provoca el debilitamiento de espa-
cios institucionalizados de produccidn, circulacién y debate critico sobre
las politicas y economias de la cultura, reduce la capacidad de articular
actores académicos, institucionales y gremiales e incidir en discusiones

nacionales y regionales.

Ventajosamente, este debilitamiento no supone la desaparicién
de todas las capacidades construidas. Desde el ILIA han continua-
do proyectos como la Tercera Encuesta de Condiciones Laborales de

los Trabajadores de las Artes y la Cultura y el desarrollo y testeo de la
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plataforma de cosecha de big data Observadata. Esa continuidad par-
cial permite, precisamente, distinguir entre la supervivencia de pro-
yectos y la continuidad de un observatorio como espacio institucional
con identidad, visibilidad y capacidad/autonomia de intervencién. La
preservacién de determinados instrumentos de investigacion contras-
ta con el debilitamiento de aquellas funciones dirigidas a observar sis-
temdticamente la institucionalidad cultural, producir controversia y

actuar como interlocutor en el debate publico.

Informes de organizaciones de derechos humanosy colectivos de la socie-
dad civilhanadvertido sobrela profundizacién delas dificultadesylos ries-
gos para el ejercicio de la libertad de expresién y la fiscalizacién ciudadana
en Ecuador. La Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) ha documentado casos de criminalizacién, hostigamiento y
otras formas de presién contra defensores de derechos humanos y organi-
zaciones sociales. Human Rights Watch ha advertido sobre el deterioro de
las condiciones para el trabajo de medios de comunicaciény prensa, en un
contexto violento marcado por restricciones y presiones que dificultan la
investigacion periodistica y la fiscalizacién del poder. CIVICUS Monitor,
por su parte, en marzo de 2026 incorpord a Ecuador a su lista de vigilancia
por el rapido deterioro de las libertades civicas y lo clasific como pais con
espacio civico "obstruido’. En conjunto, estos informes* identifican un es-
cenario de presion sobre investigadores y activistas, asi como de reduccién

de las condiciones necesarias para la deliberacién pablica.

24 https://inredh.org/archivos/pdf/analisis_paro_2025.pdf
https://www.hrw.org/es/world-report/2026/country-chapters/ecuador
https://monitor.civicus.org/watchlist-march-2026/ecuador/
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Es justamente en estas circunstancias cuando la funcién critica de la uni-
versidad adquiere mayor importancia. Una academia que conserva ca-
pacidades técnicas, pero renuncia a observar las relaciones de poder o a
interrogar las decisiones publicas y participar en las controversias de su
tiempo corre el riesgo de confundir neutralidad académica con falsa asep-
sia politica. Para una universidad de artes esta cuestion resulta todavia
mas sensible, pues la libertad de creacién no se reduce a la ausencia de
censura, sino que depende también de condiciones materiales e institu-
cionales que permitan crear, investigar y disentir sin temor a perder los
medios de vida o el reconocimiento profesional. Frente a la censura y la
autocensura o el estrechamiento de los espacios de deliberacion, soste-
ner un arte deliberante, critico y socialmente comprometido no significa
imponerle una orientacién ideolégica, sino preservar las condiciones de
autonomia que le permiten cuestionar aquello que los poderes politicos,
econdmicos o institucionales — muchas veces vinculados con el establish-

ment del arte- preferirian mantener fuera de discusion.

La trayectoria del Observatorio permite asi volver sobre la interrogante
planteada al inicio de este articulo. La permanencia nominal de una es-
tructura o la continuidad de algunos proyectos no garantizan por si so-
las su solidez institucional. Esta exige recursos y equipos, pero también
autonomia intelectual, memoria institucional, mecanismos de transicién
y disposicion para sostener la critica cuando esta resulta incomoda. El
anclaje universitario puede proporcionar legitimidad y proteccién a los
observatorios, pero los hace también vulnerables a cambios de gestién,
restricciones presupuestarias y procesos de despolitizacion. En contextos
de regresién democratica, la solidez de estas experiencias deberia medirse
también por su capacidad para seguir observando, preguntando e intervi-

niendo precisamente cuando hacerlo se vuelve més dificil.
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¢Qué hacen los observatorios culturales?

En las ultimas décadas, los observatorios culturales se volvieron
piezas estratégicas del ecosistema cultural ameroibérico:
producen, sistematizan y difunden conocimiento alli donde los
sistemas de informacién oficiales son fragiles, discontinuos o
directamente estan paralizados. Este primer tomo reline once
experiencias de Brasil, Uruguay, Ecuador, Chile, Argentina,
Colombia, México, Peru y Espafia, narradas por gestores de
estas unidades de investigacion.

Organizado en dos secciones —una dedicada a los
posicionamientos tedricos, los abordajes metodoldgicos y los

desafios de la incidencia; otra a las nuevas metodologias e

intersecciones disciplinares—, el volumen propone una tipologia
de observatorios (universitarios, gubernamentales y del

tercer sector) y sigue el hilo de sus tensiones: financiamiento,
autonomia critica, acceso a bases de datos publicas,
supervivencia frente a los vaivenes politicos.

De las experiencias de observatorios con décadas de
trayectoria a los proyectos que hoy buscan hackear las cajas
negras del big data cultural, el recorrido funciona también como
ejercicio de memoria: la cartografia de un campo que, tras
Mondiacult 2025, discute su lugar en tiempos de polarizacion y
de retorno de practicas autoritarias.
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OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA

Observar los fenémenos culturales y sus politicas en nuestros territo-
rios no es un acto neutral. Sobre esa premisa se levanta el proyecto
Observatorios culturales en Ameroibérica, una obra en dos tomos que
reline las voces de quienes producen conocimiento sobre la cultura en
América Latina y Espafia: directoras, investigadores y equipos de mas
de veinte observatorios universitarios, gubernamentales y de la socie-
dad civil.

De Bogota a Valencia, de México a Buenos Aires, estas experiencias
comparten un mismo problema y respuestas muy distintas: coémo ge-
nerar informacién rigurosa e incidir sobre las politicas, los derechos, los
trabajos y los consumos culturales en un campo marcado por la frag-
mentacién de los datos, la discontinuidad institucional y la desigualdad
estructural.

El primer tomo, ";Qué hacen los observatorios culturales?" coordinado
por Maria Cecilia Bdez y Pablo Cardoso, reconstruye trayectorias, meto-
dologias y capacidades de incidencia. El segundo tomo, "Miradas loca-
les y regionales: patrimonios, ciudadanias y artes" coordinado por Laura
Elena Roman Garcia y Maria de Lourdes Becerra Zavala, desciende a lo
local y lo regional para discutir como se construyen los indicadores con
los que se mide -y se distorsiona- la vida cultural.

Un proyecto que invita a revisar no sélo como observamos la cultura,
sino también qué hacemos visible -y qué dejamos fuera- cuando la
observamos.
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