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Introduccion

La creciente complejidad de los desafios sociales y econdmicos con-
temporaneos exige soluciones integradas e intersectoriales con may-
or eficiencia y eficacia. Superar las desigualdades histéricas requiere
no solo mejores politicas publicas, sino también la coordinacién entre
diferentes campos del conocimiento, practicas sociales y actores in-
stitucionales. En este contexto, el Observatorio Fundacion Itati surge
como un catalizador de ideas y acciones, conectando el arte, la cultura,
la educacién y las nuevas economias para impulsar transformaciones
sociales sostenibles. Mds que un centro de produccién de datos, el
Observatorio sirve como un espacio estratégico para la escucha acti-
va, la coordinacién institucional y la contribucién a la formulacién de

politicas basadas en la evidencia y orientadas a la justicia social.
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Fundado oficialmente en 2023, el Observatorio Fundacién Itati ofrece
una respuesta estructurada a los desafios persistentes de Brasil, actu-
ando como un centro de inteligencia enfocado en generar evidencia
cualificada, fomentar la coordinacién intersectorial y fortalecer redes.
En un pais marcado por desigualdades interseccionales —raciales,
territoriales, de género y de clase—, su enfoque metodoldgico se basa
en enfoques aplicados, basados en datos y con conexidn territorial. Su
misioén es clara: contribuir a politicas publicas mds efectivas y efici-
entes, inclusivas y capaces de responder a las demandas de las pobla-

ciones histdricamente vulnerables.

Como pilar estratégico de la Fundacién Itad, institucion que apoya al
Observatorio, su creacién estd directamente vinculada a la urgente
necesidad de abordar las desigualdades sociales en Brasil. Diversos es-
tudios destacan las barreras estructurales y socioeconémicas que en-
frentan los j6venes, las mujeres y las personas negras, destacando las
disparidades histéricas en el empleo, los ingresos, la educacidn, el ac-
ceso alajusticiayla exposicidn ala violencia (Adorno, 1996; Hasenbalg,
1979; Franga, 2018; Gomes Santos, 1996; Do Valle Silva, 1980; Vargas,
2005). Estas desigualdades exigen soluciones sistémicas y sostenidas,

basadas en la produccién y el uso estratégico de evidencia.

El panorama brasilefio es particularmente complejo. Segtn el Banco
Mundial (2023), el pais ocupa un lugar destacado en desigualdad de
ingresos: el 1% mas rico concentra el 28,3% del ingreso total del pais. Esta
concentracién de la riqueza tiene un impacto directo en los sistemas
educativos y culturales, dimensiones fundamentales del desarrollo
humano. Segtn datos del Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos (PISA) (OCDE, 2022), 73% de los jovenes brasilefios de 15 afios
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no alcanza un nivel basico de competencia en matematicas, y mas del 50%
tiene un bajo rendimiento en lectura y ciencias. Solo el 5% de los estudiantes
de escuelas publicas completa la secundaria con un nivel adecuado de
matematicas (INEP, 2023a). Las tasas de abandono escolar también difieren
racialmente: el 70,8% de los jovenes que abandonaron la escuela antes del

final de la educacién bésica en 2022 eran negros (IGBE, 2022).

Enelambito cultural, la desigualdad de acceso también es significativa.
Si bien la participacién cultural se ha expandido en los @ltimos afos,
sigue estando segmentada por clase social. En 2024, el 79% de las
personas de las clases sociales A/B participaron en alguna actividad
cultural, mientras que este porcentaje se reduce al 49% entre las clases
sociales D/E. La asistencia al cine, por ejemplo, alcanza el 61% entre
los mds ricos, pero solo el 14% entre los mas pobres (Observatério
Itat Cultural, 2024). Estos datos ponen de relieve la falta de politicas
publicas robustas y continuas para la democratizacién de la cultura,

que todavia se considera un privilegio y no un derecho universal.

Al mismo tiempo, la evidencia apunta al potencial transformador de
la cultura y la educacién. La participacidn en actividades culturales
impacta positivamente aspectos como la salud mental, la participacién
escolar, el desarrollo de habilidades socioemocionales y el sentido
de pertenencia. La economia de las industrias culturales y creativas
(ECIC), a su vez, representa el 3,1% del producto interno bruto (PIB)
nacional, generando aproximadamente U$S 54 mil millones en 2020
(Observatdrio Fundagdo Itadl, 2023), y generando 7,8 millones de
empleos formales e informales en 2024 (Observatério Fundagio Itad,
2025). Estos datos reiteran que el sector cultural no es solo simbdlico,

sino estratégico para el desarrollo sostenible del pais.
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Es en este contexto que el Observatorio Fundacion Itatt se ha
consolidado como un espacio privilegiado para la convergencia
de la ciencia y la accidn, de la evidencia y las politicas pablicas. Su
enfoque interdisciplinario, basado en la investigacién aplicada, la
produccién de indicadores, la participacion de las partes interesadas
y la incidencia politica, busca abordar los obsticulos estructurales,
contribuyendo a soluciones con un impacto medible. Al convertir
los datos en conocimiento préctico, el Observatorio busca promover
politicas publicas innovadoras y colaborativas, conectando al sector

publico, la sociedad civil y la academia.

Este articulo presenta los fundamentos, la estructura y los ejes estra-
tégicos del Observatorio Fundacioén Itad, destacando sus principales
iniciativas desarrolladas entre 2023 y 2024. Busca demostrar como su
trabajo contribuye a la produccién de conocimiento relevante, la cua-
lificacién del debate publico y el fortalecimiento de politicas ptblicas
orientadas a la equidad, con énfasis en las intersecciones entre arte,

cultura, educacién y nuevas economias.

La siguiente seccién analiza el panorama de desigualdades estructu-
rales en Brasil, que fundamenta y guia la creacién y las acciones del
Observatorio. La tercera seccién aborda la Fundacién Itad, institu-
cién que apoya al Observatorio, destacando su misién y directrices.
La cuarta seccién presenta la estructura y los ejes estratégicos del
Observatorio. La quinta seccién detalla sus principales iniciativas
desde su creacidn. La sexta seccién aborda las acciones en curso y las
perspectivas futuras. Finalmente, la séptima seccién propone una re-
flexion sobre los caminos, los desafios y el potencial del Observatorio

Fundacién Itat como agente de transformacion social.
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Framing The Big Picture: el contexto de la educaciéon
y la cultura en Brasil

Brasil presenta uno de los niveles mas altos de desigualdad social en
América Latina, con impactos directos y duraderos en el acceso a los
derechos fundamentales, especialmente en las dreas de educacién y
cultura. La distribucién desigual del ingreso, los legados del racismo
estructural y la segmentacion territorial de las politicas publicas crean
un escenario en el que el acceso equitativo a los bienes simbdlicos y

educativos sigue gravemente comprometido.

Educacién

Brasil estd experimentando el fin del bono demogrifico, con una po-
blacién de adultos mayores creciendo a un ritmo mayor que la de j6-
venes, lo que otorga a la educacién un papel estratégico en el desarro-
llo socioeconémico. Sin embargo, los datos educativos presentan un
panorama complejo. En 2023, solo el 38,7% de los nifios de o0 a 3 afios
asistia a guarderias (IGBE, 2024a), muy por debajo del objetivo del 50%
establecido en el Plan Nacional de Educacién. En preescolar, la tasa al-
canza el 92,9%. Los estudios muestran una falta de mediacién lectora
en el 55% de las clases y una falta de experiencia con el mundo fisico y
natural en el 67% (LEPES-USP, 2022).

La pandemia ha agravado los déficits de aprendizaje: el 29% de
los nifios no ha progresado en alfabetizacién y el 22% ha olvidado
contenidos que ya habia aprendido (Instituto Unibanco e INSPER,
2021). En Educacién Fundamental, los afios iniciales fueron los ini-
cos que alcanzaron la meta del indice de desarrollo de la educacién

basica (IDEB): 6,0 en 2023. La red publica, sin embargo, alcanzé
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5,8, contra 7,5 de la red privada (INEP y QEdu, 2023). En los tltimos
anos, el IDEB fue de 5,0, por debajo de la meta de 5,5. Solo el 35%
de los estudiantes de escuelas ptblicas obtuvo un rendimiento ade-
cuado en portugués y el 15% en matematicas al finalizar el noveno
grado. Enla secundaria, el rendimiento es atin peor: solo el 5% tiene
un dominio adecuado de matematicas, y el IDEB es de 4,3 (INEP,

2023b).

El PISA de 2022 revel6 que el 73% de los jovenes brasilefios de 15 afios
no alcanzé el nivel 2 en matematicas; en lectura y ciencias, las cifras
fueron del 50%y el 55%, respectivamente. En pensamiento creativo, el
54% obtuvo una puntuacion inferior al nivel 3, en comparacién con el
22% en los paises desarrollados. En alfabetizacién financiera, el 45% no

demostré conocimientos practicos basicos (OCDE, 2023).

Las desigualdades son estructurales: el 54,3% de los nifios de hasta 3
afios de familias adineradas asistian a guarderias, en comparacién con
el 27,8% de las familias mas pobres (Todos Pela Educagao, 2021). El ac-
ceso en las zonas rurales es de tan solo el 20,4%. En cuanto al apren-
dizaje, el 70,7% del alumnado blanco demostré un dominio adecuado
del portugués al inicio de la primaria, en comparacién con el 62,1% del

alumnado mestizo y el 42,2% del alumnado negro.

La trayectoria educativa estd marcada por la desigualdad. Solo el 52%
de los nifios nacidos entre 2000 y 2005 completaron la educacién pri-
maria a la edad adecuada; entre los pueblos indigenas, esta tasa es de
solo el 23%, y entre los negros, del 43% (Observatério Fundagao Itad,
2024a). En 2022, el 19,9% de los jovenes de entre 15 y 29 anos abando-
no la escuela antes de completar la educacién basica, de los cuales el

70,8% eran negros (IGBE, 2023a). El principal motivo de abandono fue
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la necesidad de trabajar (40,3%) (Itad Educagao e Trabalho y Fundagao
Roberto Marinho, 2024).

Destacan los “desposeidos” (22,3% de los jévenes de 15 a 29 afios, 0 10,9
millones de personas) y los “casi alcanzados” (3,4 millones de jévenes
que abandonaron la secundaria, de los cuales el 70% son negros y el
84% tienen entre 20 y 29 afnos). Entre las madres jévenes (de 15 a 29
afios), hay 2,4 millones, de las cuales el 72% son negras, generalmente
fuera del mercado laboral y en contextos de alta vulnerabilidad (IGBE,

2023b; Itat Educagdo e Trabalho op. cit.).

En la Educacién Profesional Técnica de Nivel Secundario (EPTNS),
Brasil registr 2,3 millones de matriculas en 2023, cifra atn distante
de la meta de 4,8 millones establecida en el Plan Nacional de Educacién
(PNE). El crecimiento observado corresponde al 47% del objetivo pro-
yectado (Observatério EPT, 2023). En 2023, cinco estados brasilefios
registraron un IDEB de EPT integrado a la educacién secundaria su-
perior al de la modalidad regular (Ministério da Educagdo, 2024). La
insercién de esta modalidad en el mercado laboral es mas formal, con

mejores salarios.

Aunque Brasil invierte el 4,9% de su PIB en educacién (INEP, 2023c;
Jornal da USP, 2025), el gasto anual por estudiante en el pais (US$ 3,5
mil) en 2020 fue tres veces menor que el promedio de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) (US$ 10,9
mil) (Todos Pela Educagio, 2024). El presupuesto del Ministerio de
Educacién (MEC) en 2024 es de US$ 38,1 mil millones, de los cua-
les US$ 8,8 mil millones se destinan a educacién basica (Portal da

Transparéncia-Controladoria, 2023).
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Cultura

La cultura es un derecho esencial y un motor de desarrollo. En 2023,
el presupuesto del Ministerio de Cultura fue de US$ 1,2 mil millones
(Portal da Transparéncia, op. cit.). En el marco de la Ley Rouanet, el
mayor programa de promocidn cultural de Brasil, se autorizaron US$
3,0 mil millones para la captacién de recursos en 2023, de los cuales
US$ 0,4 mil millones fueron efectivamente recaudados (Agéncia Gov,
2024). El Fondo Nacional de Cultura (FNC) tenia un presupuesto pre-
visto de US$ 0,9 mil millones para 2024 (Ministério da Cultura, 2024).

En el sector privado, la cultura recibié US$ 75,8 millones en 2022, sien-
dola segunda mayor inversién social (GIFE, 2023). La ECIC generd US$
50,5 mil millones en 2020, lo que representa el 3,1% del PIB, superando,
por ejemplo, al sector automotriz (2,5%). Ademas, la ECIC gener6 7,8
millones de empleos formales e informales en 2024, aproximadamente

el 7% del total nacional (Observatdrio Fundagao Itad, 2024b).

Sin embargo, el acceso a la cultura es desigual. En 2024, el 79% de las
personas de las clases sociales A/B participaron en alguna actividad
cultural, en comparacién con el 49% de las de las clases sociales D/E.
En el cine, la diferencia fue del 61% frente al 14%; en los conciertos
musicales, del 61% frente al 29%. La encuesta revel6 impactos posi-
tivos del acceso a la cultura: el 33% de las personas con problemas
de salud mental reportaron mejoras con las actividades culturales. El
43% indicé un aumento en la autoconciencia, el 39% en la creatividad
yel38%enlaempatia. Entre los padres, el 94% destacd la importancia
de las actividades culturales para el desarrollo infantil y el 77% re-
portd un impacto positivo en su interés por la escuela (Observatério

Fundagao Itad, 2024b).
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Las barreras incluyen la falta de oferta local: el 40% considera que fal-
tan actividades culturales en su ciudad, y el 72% asistiria a mas eventos
si se ofrecieran en las escuelas de su barrio. El deseo de conectar con la
cultura local también es fuerte: el 68% quiere aprender mas sobre las
regiones de Brasil y el 67% sobre sus ciudades (Observatério Fundagao

Itad, 2024b).

Ante este panorama, se hace evidente la necesidad de acciones coordi-
nadas que consideren la educacién y la cultura como ejes estructuran-
tes del desarrollo humano. La creacién de politicas ptblicas integradas
y basadas en la evidencia, que involucren a las comunidades locales, es

esencial para romper el ciclo de la desigualdad.

Es en este contexto que se enmarca la labor de la Fundacién Itad, y mas
especificamente, y de forma transversal, la del propio Observatorio
Fundacién Itad, que reconoce el papel estratégico de la cultura y la edu-
cacion en la promocién de la equidad y el desarrollo integral. Mediante la
investigacion de las intersecciones entre estos campos, la generacién de
datos cualificados y la escucha activa de los actores clave, el Observatorio
Fundacién Itat busca contribuir al desarrollo de politicas ptblicas que

aborden eficazmente los desafios estructurales del pais.

Arte, cultura y educacion integral como ejes
de transformacion social: la experiencia
de la Fundacion Itau

Fundacion Itai: principios y directrices institucionales

El Observatorio es un area de la Fundacién Itad, institucion que repre-

senta a uno de los principales agentes de inversioén social privada en
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Brasil. La Fundacién se cred en 2019, tras la fusién de varias ramas so-
ciales del Banco Itat, con trayectorias independientes de 30 y 35 afios,
como Itat Social e Itatl Cultural, respectivamente. La institucién busca
inspirary crear las condiciones para promover el desarrollo de cada bra-
silefio como ciudadano capaz de transformar la sociedad. Sus activida-
des se estructuran en torno a tres pilares fundamentales: Itat Cultural,
Itat Social e Itad Educacién y Trabajo. A través de estos frentes, en cola-
boracién con el Gobiernoy otros actores clave, se desarrollan programas,
acciones y diversos conocimientos, de forma dindmica. Estos pilares ex-
presan una vision estratégica centrada en promover el desarrollo huma-
no integral mediante el fortalecimiento de las capacidades individuales

y colectivas para el ejercicio de una ciudadania activa y comprometida.

Desde una perspectiva programdtica, la Fundacién se dedica a la pro-
duccién y difusién del conocimiento, la promocién de la cultura y la
coordinacién de iniciativas que integran el arte, la cultura y la educa-
cién como dimensiones fundamentales del desarrollo civico. Esta la-
bor se lleva a cabo mediante el desarrollo de estudios, investigaciones
y metodologias basadas en la evidencia, asi como mediante el apoyo a
programas y politicas que amplian el acceso a una educacién de cali-

dad y a bienes y servicios culturales.

La estrategia institucional de la Fundacién Itat se guia por un con-
cepto de impacto social basado en la innovacidn, la escucha activay la
colaboracién con diferentes sectores de la sociedad. Esto no sustituye
al Estado, sino que contribuye de forma critica y proactiva a la consoli-
dacién de politicas publicas equitativas y sostenibles. En consonancia
con el principio ético “nada sobre ellos sin ellos”, la Fundacién reafir-

ma su compromiso con los procesos participativos, donde los actores
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sociales son reconocidos como protagonistas en la definicién de las ac-

ciones que les afectan.

Valorar las miltiples formas de conocimiento, desarrollar soluciones
dialégicas y respetar la diversidad sociocultural son los fundamentos
de la practica institucional de la Fundacién. De esta manera, la or-
ganizacién se consolida como un actor relevante en el ambito de las
politicas publicas y la sociedad civil organizada, impulsando transfor-
maciones estructurales basadas en un enfoque interdisciplinario, co-

laborativo y con enfoque en la equidad.

Abordar las desigualdades educativas y culturales en Brasil requiere
acciones estructurales que combinen politicas ptblicas e iniciativas
de la sociedad civil. Para ello, la Fundacién Itad ha desarrollado un
enfoque integrado de educacién y cultura, basado en el concepto de
educacién integral y el reconocimiento de la cultura como un derecho
fundamental. Esta seccion analiza los conceptos y practicas que apoya
la institucién, destacando su potencial impacto en la promocién de la

equidad y la justicia social.

Educacidn integral: formacion plena y reduccién de
desigualdades

El concepto de educacién integral adoptado por la Fundacién Itad se
basa en el principio del desarrollo humano en todas sus dimensiones
—intelectual, fisica, emocional, social y cultural— y se guia por valo-
res como la equidad, la inclusién, la sostenibilidad y la contempora-
neidad. Este concepto abarca el desarrollo de individuos auténomos y
criticos, integrados en proyectos educativos colectivos que conectan la

escuela, el territorio y la comunidad.
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El énfasis no estd en una educacién que va mas alla de la extension del
horario escolar, sino que también propone una reconfiguracién curri-
cular e institucional. La extensién de la jornada escolar solo es eficaz
cuando se acompafia de practicas pedagégicas de calidad, un curriculo
contextualizado e infraestructura adecuada, con educadores capacita-

dos para atender las necesidades especificas del alumnado.

Un estudio de Itad Social (2019), titulado “Cada hora cuenta’, revela
que, con cada afio de escolarizacién, aumenta la diferencia acumulada
en horas de exposicion a experiencias de aprendizaje entre nifios de
diferentes niveles socioeconémicos. Al finalizar la primaria, los nifios
de familias con altos ingresos acumulan 7124 horas mds de experien-
cias educativas que los de familias con bajos ingresos, lo que equivale
aproximadamente a ocho afios adicionales de escolarizacién regular o

diez afios de actividades extraescolares.

Esta desigualdad en el tiempo educativo se genera, entre otros facto-
res, por el acceso diferencial a espacios como bibliotecas, actividades
extracurriculares, actividades culturales y acceso a internet. Estos da-
tos resaltan la urgente necesidad de politicas ptblicas que garanticen
el acceso a una educacién y una cultura de calidad como instrumen-
tos de equidad social, especialmente para el alumnado en situacién de

vulnerabilidad.

El Plan Nacional de Educacién (PNE) 2014-2024 establecid, en su meta
6, que el 50% de las escuelas publicas deberian ofrecer educacién de
tiempo completo, atendiendo al menos al 25% del alumnado de edu-
cacién basica. Sin embargo, el Censo Escolar de 2023 indica que solo
el 20,4% de la matricula corresponde a educacién de jornada extendi-

da, cifra impulsada principalmente por las guarderias infantiles. Un
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analisis de la Conferencia Nacional de Educacién (F6rum Nacional de
Educacdo, 2024) indica que, entre 2014 y 2023, se registr una reduc-
cién de aproximadamente 10.000 escuelas que ofrecian educacion de
tiempo completo, ademas de una caida de mas de un millén de matri-

culas en este modelo.

Las desigualdades regionales y étnico-raciales también se reflejan en el
acceso alaeducacién a tiempo completo. Segtin el Censo Escolar (INEP,
20233), el alumnado negro presenta un mayor porcentaje de matricu-
lacién a tiempo completo en los primeros y tltimos afios de la prima-
ria, pero se mantiene por debajo del promedio en la educacién infantil.
En 2020, el alumnado indigena registrd tasas diez puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional, lo que revela una brecha significati-

va que debe abordarse mediante politicas ptblicas especificas.

Cultura: derecho, diversidad y produccion de sentido

La cultura, como derecho fundamental, estd reconocida tanto en tra-
tados internacionales como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), como en la Constitucién brasilefia de 1988,
que en los articulos 215 y 216 garantiza el pleno acceso a la vida cultural
y al patrimonio material e inmaterial de la nacién (Férum Nacional de

Educagao, 2024).

La Fundacién Itat adopta un concepto amplio de cultura, enten-
dida como un sistema simbdlico compartido que organiza practi-
cas, valores, creencias y formas de vida. Esta comprension se basa
en autores como Terry Eagleton (2005), quien considera la cul-

tura como expresion del sentido colectivo de pertenencia y como

151/ OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA



AAVV.

un medio para generar sentido a la vida en sociedad. Asimismo,
la antropéloga Manuela Carneiro da Cunha (2009) destaca el papel
de la cultura en la configuracién de las percepciones y acciones de

los individuos, funcionando como mecanismo de comunicacién e

identidad.

En el contexto educativo, la inclusién de la cultura en el curriculo esco-
lar amplia las posibilidades de expresion y aprendizaje, fortaleciendo
los vinculos de los estudiantes con su historia y comunidad. Martins y
Carrano (2012) enfatizan la naturaleza hibrida, comunicativa y trans-
formadora de la cultura popular urbana, destacando la importancia de
reconocer las multiples culturas de jovenes y nifios en el entorno esco-

lar como formas legitimas de produccién simbdlica.

La escuela, como espacio democratico, debe actuar como mediadora
entre las personas y las miultiples expresiones culturales, fomentan-
do el desarrollo de la creatividad, la autonomia y la ciudadania activa.
El respeto a la diversidad cultural en las escuelas es esencial para ga-
rantizar los derechos de expresion e inclusion de todo el alumnado,
especialmente en un pais caracterizado por profundas desigualdades

sociales y raciales.

Arte: expresion y conocimiento en la formacion humana

El arte, como manifestacion sensible de la cultura, ocupa un lugar es-
tratégico en el desarrollo integral de las personas. A través del arte se
desarrollan habilidades cognitivas, emocionales y sociales, impactan-
do directamente en la construccion de la subjetividad y el pensamiento
critico. Ana Mae Barbosa (2009) defiende el arte como campo de cono-
cimiento, proponiendo enfoques que integran el disfrute, la creacién

artistica y la historia del arte en el curriculo escolar.
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Segin Adriana Fresquet (2025), el arte en la educacién no debe consi-
derarse simplemente un instrumento para otros fines, sino un gene-
rador de conocimiento y experiencia estética. La investigadora sefala
que el arte “renueva la fertilidad de la educacién”, permitiendo el sur-
gimiento de nuevas formas de sentir, pensar y aprender.

En un estudio para Itat Social, Flavio Comim (2023) recopila evidencia
empirica sobre los efectos positivos de la prictica artistica en el de-
sarrollo de habilidades como el razonamiento lgico, la empatia, la
persistencia y la interpretacién simbdlica del mundo. Sin embargo,
enfatiza que el valor del arte trasciende sus impactos indirectos: debe
reconocerse como un fin en si mismo, por su potencial de humaniza-
cién y resiliencia.

La valoracién del arte en las escuelas depende de educadores capa-
citados, politicas publicas integradas e infraestructura adecuada. La
mediacion artistica y cultural, cuando se realiza con intencionalidad
pedagdgica y respeto por la diversidad, tiene el poder de transformar
la experiencia escolar en un espacio de creacidn y pertenencia, como

sugieren Martins y Picosque (2022).

Por lo tanto, las escuelas deben conectarse con otros espacios cultu-
rales de la regién, como bibliotecas, centros culturales y colectivos
artisticos, para promover experiencias educativas mas enriquecedo-
ras y significativas. Al reconocer la cultura y el arte como dimensio-
nes inseparables de la educacién, la Fundacién Itat reafirma su com-
promiso con la construccién de una sociedad més justa, democratica

y pluralista.

153 / OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA



AAVV.

Observatorio Fundacion Itau: fundamentos,
estructura y ejes estratégicos

La caracteristica distintiva del Observatorio reside en su enfoque in-
terdisciplinario. En lugar de tratar el arte, la cultura y la educacién
como campos aislados, investiga sus intersecciones e interdependen-
cias, identificando patrones y sinergias para formular estrategias efi-
caces. Esta perspectiva busca romper las estructuras segmentadas de
produccién de conocimiento, impulsando el desarrollo de soluciones

sistémicas a los desafios estructurales.

Este enfoque se sustenta en una teoria del cambio basada en la inte-
gracion interdisciplinaria y el fortalecimiento de las capacidades insti-
tucionales para generar impacto social. La estructura del Observatorio
se organiza en torno a cuatro pilares estratégicos, que se describen a

continuacién:

= Produccién y difusién de conocimiento: el Observatorio reali-
za investigacion aplicada, estudios sectoriales, andlisis de ten-
dencias y el desarrollo de indicadores para representar dina-
micas sociales y econémicas en constante evolucion. Entre sus
resultados destacan estudios sobre nuevas economias, como
las economias digitales y sostenibles, y el PIB de las industrias
culturales y creativas, asi como la creacién de indicadores para
monitorear la calidad del acceso a la educacién y la cultura,
como el indicador de trayectoria escolar, entre otros estudios,
investigaciones y publicaciones que se analizaran en las si-
guientes secciones.

= Gobernanza de datos: la gobernanza de datos garantiza la es-

tandarizacién de los datos, el rigor metodoldgico, la calidad
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de la informacién y el acceso publico a la evidencia generada
y a las bases de datos para académicos y expertos. Este pilar
garantiza la transparencia, reproducibilidad y credibili-
dad de los hallazgos, ademads de facilitar su incorporacién
por parte de la administracion ptblica y las instituciones
colaboradoras.

=  Coordinacién y movilizacién: el Observatorio mantiene un
didlogo continuo con funcionarios ptblicos, la academia, el
tercer sector y la sociedad civil. La produccion de notas técni-
cas, opiniones de expertos y materiales de apoyo fortalece la
capacidad de decisién de los funcionarios ptblicos y fomenta
el uso de datos en politicas publicas orientadas a la equidad y
el desarrollo integral.

= Fortalecimiento de redes: el fortalecimiento de redes se pro-
mueve mediante la colaboracién entre diferentes sectores y
areas de conocimiento. El trabajo en red se ve reforzado por
alianzas con instituciones como la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) y la creacién de iniciativas como el
programa de doctorado profesional Cultura y Educacién para
el Desarrollo Econémico, en colaboracién con la Universidad
Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS).

Del andlisis a la accion: resultados e iniciativas del
Observatorio Fundacion Itau (2023-2024)

En 2023 y 2024, el Observatorio Fundacién Itad se consolidé como
un centro de inteligencia estratégica centrado en el analisis critico

y la accién concreta para abordar los desafios contemporineos que
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enfrentan la educacién, la cultura y las nuevas economias en Brasil.
Mediante un enfoque basado en la evidencia y un compromiso con el
desarrollo sostenible y equitativo, el Observatorio actué como me-
diador entre la produccién de conocimiento y la formulacién de poli-
ticas publicas y privadas mds efectivas, inclusivas y con sensibilidad

territorial.

Una de las principales dreas de actividad del Observatorio fue la ge-
neracion de estudios innovadores capaces de proporcionar a admi-
nistradores publicos, actores del tercer sector y responsables politi-
cos datos cualificados y metodologias robustas. Estas metodologias
combinan enfoques cuantitativos y cualitativos, integrando el anali-
sis de datos socioeconémicos extraidos de bases de datos ptublicas,
mapeos culturales de caricter muestral y representativo de la pobla-
cién brasilefia, y procesos participativos con comunidades educati-
vas y artisticas. Los productos analiticos del Observatorio han con-
tribuido significativamente a la comprensién de fendmenos sociales
complejos, ofreciendo apoyo concreto para la toma de decisiones en

contextos complejos.

La creacién de herramientas interactivas, plataformas digitales y bases
de datos accesibles constituyo otro eje estratégico fundamental. Estas
tecnologias ampliaron el acceso a la informacién estratégica para di-
ferentes publicos, fortaleciendo la capacidad analitica de los gestores
locales y fomentando una cultura de planificacién mas basada en la
evidencia. Al democratizar el acceso al conocimiento, el Observatorio
contribuy6 a la equidad informativa y al fortalecimiento institucional

de las redes de educacién, cultura e innovacién social.
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Ademads de su produccién técnica, el Observatorio ha trabajado para
ampliar su alcance tematico. En didlogo continuo con organizaciones
internacionales e instituciones de investigacién, su trabajo fortalece la
participacién de Brasil en los debates globales sobre educacién inte-
gral, justicia social, desarrollo sostenible y equidad. Esta colaboracién
internacional refuerza el rol del Observatorio como centro de partici-
pacién intersectorial, capaz de alinear los diagnésticos locales con las

agendas globales de transformacién.

Elimpacto social de la investigacién realizada en 2024 es notable. Cada
estudio se disefid no solo para cubrir lagunas de conocimiento, sino
también para impactar directamente en el ciclo de politicas publicas,
orientando inversiones, redisefando prioridades e inspirando solu-
ciones contextualizadas. El rigor metodolégico y la aplicabilidad prac-
tica de los datos generados han posicionado al Observatorio como un
referente para la generacién de evidencia practica en los dmbitos de la

educacion, la cultura y las nuevas economias.

A continuacién, presentamos un resumen de los principales proyec-
tos e iniciativas de investigacién desarrollados durante este periodo,
destacando sus objetivos, metodologias, hallazgos e impactos. Estos
resultados revelan la solidez de la combinacién de analisis cualificado,

accidn estratégica y compromiso con la justicia social.

Economia de la cultura: regionalizacion del PIB y tendencias
creativas

El estudio nacional sobre el PIB de la ECIC, publicado en 2023, puso

de relieve la relevancia del sector para el crecimiento econdémico,
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la generacién de ingresos y la empleabilidad (Itat Cultural, 2023;

Observatério Fundagdo Itatl, 2023). Los datos empleados por el

Observatorio provienen de fuentes oficiales del Gobierno federal, en

el caso del PIB nacional, y de bases ptblicas estatales, en el caso de los

PIB regionales, garantizando asi la exhaustividad y representatividad

de la informacién utilizada. La regionalizacién de estos datos consti-

tuyé un avance metodoldgico relevante, complementada con encuestas

especificas en los estados de Rio Grande do Sul y Espirito Santo para

profundizar en particularidades locales.

Rio Grande do Sul: en 2020, la ECIC represent6 el 1,8% del PIB
estatal, generando US$ 1,5 mil millones y empleando a apro-
ximadamente 410.000 profesionales. Si bien los datos son an-
teriores a las inundaciones de 2024, ofrecen perspectivas para
las politicas de reconstruccién y la inversion estratégica en cul-
tura como motor de la recuperacién econdémica (Observatdrio
Itati Cultural, 2024).

Espirito Santo: el estado ocup? el tercer lugar a nivel nacio-
nal en participacién laboral creativa y el séptimo en ingresos
promedio del sector, con un 2% del PIB estatal proveniente

del ECIC. Las iniciativas locales de capacitacién y desarrollo
fueron clave para este desempefio, aunque persisten desafios
en sectores como el cine, la radio y la television (Observatério

Itati Cultural, 2024).

Estos estudios refuerzan el compromiso de generar datos estructu-

rados para orientar las politicas ptblicas y las inversiones, en linea

con la Carta de Sao Paulo - Cultura como Valor (Itat Cultural, 2023),
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un acuerdo firmado en 2023 entre el Foro Nacional de Secretarios de
Estado y Directores de Cultura, el Ministerio de Cultura, la Fundacién
Casa de Rui Barbosa y la Fundacién Itad. La carta tuvo como objetivo
crear una red para producir evidencia y datos sobre el PIB de la ECIC,
considerando la diversidad regional brasilefia y las fuentes de datos

disponibles.

Indicador de trayectoria escolar: mapeo de permanenciay
desigualdad

Lanzado en marzo de 2024 en el Congreso Nacional, el Indicador de
Trayectoria Escolar se ha convertido en una herramienta estratégica
para monitorear la retencién y la finalizacién de la educacién. Los da-
tos revelaron que solo el 52% de los estudiantes nacidos entre 2000 y
2005 completaron la primaria a la edad adecuada, y el 41% complet6 la
secundaria dentro del plazo previsto entre 2015 y 2019 (Observatdrio

Fundacio Itat, 2024a).

El andlisis demostro fuertes correlaciones entre el retraso académico
y las desigualdades socioecondmicas y raciales, con tasas de finaliza-
cién significativamente mas bajas entre los estudiantes negros, latinos
e indigenas. El indicador ya esta siendo utilizado por departamentos
estatales y municipales como insumo para la formulacién de politicas
de equidad educativa. Ademas, representa un indicador potencial para
el monitoreo en el marco del nuevo plan educativo para la préxima dé-

cada (Observatério Fundagao Itat, 2024a).

Habitos culturales: la cultura como factor de bienestar

La quinta edicién de la encuesta habitos culturales, realizada mediante

una investigacién amostral compleja y representativa de la poblacion
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brasilefia, reveld que el 97% de los brasilefios participé en al menos una
actividad cultural en 2024. Nuevas tendencias de consumo, como el
mayor uso de plataformas digitales y el regreso de los espacios presen-
ciales, indican un sector en transformacién y recuperaciéon pospande-
mia (Observatério Fundagao Itat, 2024b).

Ademas, la investigacién destacé el impacto positivo de la cultura en
la salud mental, el bienestar emocional y el desarrollo cognitivo y so-
cial. Estos hallazgos brindan respaldo empirico a las politicas pablicas
dirigidas a valorar la cultura como un derecho y una necesidad social

(Observatdrio Fundagao Itad, 2024b).

Clima escolar y racismo: evidencia parala accion

En colaboracién con Equidade.Info, el Observatorio desarrollé una en-
cuesta sin precedentes, de caracter amostral y representativa a nivel nacio-
nal, sobre el clima escolar y las practicas racistas en instituciones educa-

tivas pblicas y privadas en Brasil (2025). Entre los principales hallazgos:

= Entre los estudiantes, la percepcién de aceptacién escolar dis-
minuye a lo largo de las etapas educativas y es menor entre los
estudiantes negros (78%) en comparacion con los estudiantes
blancos (84%).

= El54% del profesorado reconoce situaciones de racismo entre
el alumnado, con mayor incidencia en primaria II (67%).

=  Existe una discrepancia significativa en la percepcién y prepara-

cién de los docentes blancos y negros para lidiar con el racismo.

Estos datos resaltan la necesidad de politicas antirracistas efectivas
en las escuelas, ademds de estrategias de formacion docente y apoyo

institucional.

160 / OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA



OBSERVATORIODE LA FUNDACION ITAU

Advocacy y notas técnicas: del diagnéstico a la incidencia

La labor del Observatorio va mas alld de la produccién de datos, invirtien-
do en ampliar su impacto mediante estrategias de incidencia. En 2024 se
elaboraron varias notas técnicas para apoyar a alcaldes, parlamentarios
y gestores culturales y educativos, entre ellas presentaciones en catorce
municipios que articulan diagndsticos sobre arte, cultura y educacion, y
propuestas estratégicas para el nuevo Plan Nacional de Educacién (PNE).
Esta iniciativa fortalece la conexién entre la investigacion, la formulacién

de politicas y la toma de decisiones basada en la evidencia.

Culturay educacion: evaluacion de impactos

En diciembre de 2024, se firmé un convenio de cooperacién técnica
con los Ministerios de Educacién y de Cultura de Brasil para la produc-
cién de estudios y evidencias sobre los impactos del arte y la cultura en
el rendimiento académico, la trayectoria escolar y el desarrollo integral

de nifios, nifias y adolescentes (Fundagao Itat, 2024a).

También en 2024, se firm6 un convenio de cooperacién entre la
Fundacién Itad, la Secretaria de Cultura y Economia Creativa del
Estado de S3o Paulo, la Secretaria Municipal de Educacién y Santa
Marcelina Cultura. El objetivo es medir el impacto de proyectos cultu-
rales, como el proyecto Misica Guri, en el desarrollo de habilidades so-
cioemocionales y la trayectoria académica de estudiantes de escuelas

publicas (Santa Marcelina Cultura, 2024).

El proyecto Guri, que ya ha atendido a mas de un millén de jéve-
nes, serd objeto de un estudio con base cientifica, que busca resaltar

cémo la educacién musical puede contribuir a la retencién escolar, al
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desarrollo socioemocional y a la mejora del rendimiento académico

(Santa Marcelina Cultura, 2024).

Inteligencia artificial y educacion: nuevos horizontes

La incorporacién de la inteligencia artificial (IA) al dambito educativo
fue uno de los nuevos frentes de accién en 2024. El Observatorio apoyd
iniciativas como la convocatoria de propuestas de inteligencia artifi-
cial para la educacién (Fundagao Itad, 2024b) y la guia de inteligencia
artificial en la educacién (Fundagao Itat, 2025), con referencias nacio-

nales e internacionales.

Ademas, se asocid con la Universidad de Columbia (Estados Unidos)
para promover la investigacién en IA en la educacién basica brasilefia,

con énfasis en la equidad, la innovacién y la aplicabilidad.

Caminos hacia el futuro: contribuciones al debate econémico
nacional

El Observatorio Fundacién Itat se ha consolidado como un centro activo
deinteligencia estratégica, conectando datos, personasy politicas pbli-
cas. Opera colaborativamente en diversos espacios de didlogo y produc-
cién de conocimiento, como los foros de lideres de culturay educacién, y
en entornos académicos como la Sociedad Econométrica Brasilefia, en-
tre otros. Su misién va mas alla de generar evidencia: busca transformar
este conocimiento en acciones concretas que promuevan el desarrollo

equitativo, la innovacién institucional y la justicia social.

Estas acciones refuerzan el compromiso del Observatorio de convertir
la evidencia en propuestas practicas y medibles, siempre con un enfo-

que en la transformacion social.
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Un futuro en construccion: perspectivas para 2025 y
mas alla

En 2025, el Observatorio amplié sus operaciones con el lanzamiento de
paneles de datos ptblicos y la creacién de la Revista del Observatorio,
un espacio dedicado a la divulgacién cientifica y al didlogo entre in-
vestigadores, formuladores de politicas publicas y representantes de

la sociedad civil.

En los préximos anos, la institucién planea ampliar su capacidad para
generar conocimiento aplicado, profundizar las colaboraciones acadé-
micas, desarrollar metodologias innovadoras y contribuir al desarrollo

del debate sobre politicas ptblicas en Brasil.

Con un enfoque intersectorial y colaborativo, el Observatorio seguira
orientando sus acciones hacia un impacto estratégico en los ambitos
de la educacidn, la cultura y las nuevas tecnologias. Para ello, ha par-
ticipado activamente en audiencias publicas y espacios de desarrollo
colaborativo para el nuevo Plan Nacional de Educacién, abogando por
la valorizacién del arte y la cultura en el curriculo, en didlogo con areas

como las matematicas y la inteligencia artificial.

Consideraciones finales

La creacion del Observatorio Fundacién Itat representa un hito en
la articulacién entre la produccién de evidencia y la formulacién de
politicas publicas en dmbitos histéricamente fragmentados como
la cultura, la educacién y la economia creativa. Al adoptar un enfo-
que interdisciplinario, basado en la evidencia y sensible a las des-

igualdades estructurales de Brasil, el Observatorio contribuye al
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fortalecimiento de politicas ptblicas mas eficaces, contextualizadas

y transformadoras.

Su funcién como centro de inteligencia estratégica resalta el potencial
de la colaboracién intersectorial para el desarrollo de soluciones inte-
grales, reforzando la importancia de escuchar activamente a las comu-
nidades locales, movilizar redes de colaboracién y la accién conjunta
entre los diferentes sectores de la sociedad. Basindose en diagnédsticos
cualificados, el Observatorio actda no solo como generador de conoci-
miento, sino también como agente de incidencia politica, influyendo

directamente en las decisiones y la direccion de las politicas pablicas.

El balance de los dos primeros afios de funcionamiento revela resulta-
dos impresionantes, tanto en la generacién de datos y evidencia inno-
vadores como en su conversién en acciones concretas con un impacto
real en los territorios. Las perspectivas futuras apuntan a la consoli-
dacién del Observatorio como referente nacional e internacional en
la produccién de conocimiento aplicado. En este sentido, destaca su
trabajo con paises iberoamericanos mediante consultoria técnica, asi
como el fortalecimiento de alianzas institucionales con universidades

como la Universidad de Columbia y la Universidad de Manchester.

La experiencia del Observatorio Fundacién Itad reafirma el papel es-
tratégico de la ciencia, la cultura y la educacién en la promocién de la
equidad y la democracia. De esta manera, reitera que solo las politicas
publicas basadas en la evidencia y arraigadas en las realidades locales
podran abordar los desafios sociales contemporineos de manera es-
tructural y duradera.
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¢Qué hacen los observatorios culturales?

En las ultimas décadas, los observatorios culturales se volvieron
piezas estratégicas del ecosistema cultural ameroibérico:
producen, sistematizan y difunden conocimiento alli donde los
sistemas de informacién oficiales son fragiles, discontinuos o
directamente estan paralizados. Este primer tomo reline once
experiencias de Brasil, Uruguay, Ecuador, Chile, Argentina,
Colombia, México, Peru y Espafia, narradas por gestores de
estas unidades de investigacion.

Organizado en dos secciones —una dedicada a los
posicionamientos tedricos, los abordajes metodoldgicos y los

desafios de la incidencia; otra a las nuevas metodologias e

intersecciones disciplinares—, el volumen propone una tipologia
de observatorios (universitarios, gubernamentales y del

tercer sector) y sigue el hilo de sus tensiones: financiamiento,
autonomia critica, acceso a bases de datos publicas,
supervivencia frente a los vaivenes politicos.

De las experiencias de observatorios con décadas de
trayectoria a los proyectos que hoy buscan hackear las cajas
negras del big data cultural, el recorrido funciona también como
ejercicio de memoria: la cartografia de un campo que, tras
Mondiacult 2025, discute su lugar en tiempos de polarizacion y
de retorno de practicas autoritarias.
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OBSERVATORIOS CULTURALES EN AMEROIBERICA

Observar los fenémenos culturales y sus politicas en nuestros territo-
rios no es un acto neutral. Sobre esa premisa se levanta el proyecto
Observatorios culturales en Ameroibérica, una obra en dos tomos que
reline las voces de quienes producen conocimiento sobre la cultura en
América Latina y Espafia: directoras, investigadores y equipos de mas
de veinte observatorios universitarios, gubernamentales y de la socie-
dad civil.

De Bogota a Valencia, de México a Buenos Aires, estas experiencias
comparten un mismo problema y respuestas muy distintas: coémo ge-
nerar informacién rigurosa e incidir sobre las politicas, los derechos, los
trabajos y los consumos culturales en un campo marcado por la frag-
mentacién de los datos, la discontinuidad institucional y la desigualdad
estructural.

El primer tomo, ";Qué hacen los observatorios culturales?" coordinado
por Maria Cecilia Bdez y Pablo Cardoso, reconstruye trayectorias, meto-
dologias y capacidades de incidencia. El segundo tomo, "Miradas loca-
les y regionales: patrimonios, ciudadanias y artes" coordinado por Laura
Elena Roman Garcia y Maria de Lourdes Becerra Zavala, desciende a lo
local y lo regional para discutir como se construyen los indicadores con
los que se mide -y se distorsiona- la vida cultural.

Un proyecto que invita a revisar no sélo como observamos la cultura,
sino también qué hacemos visible -y qué dejamos fuera- cuando la
observamos.
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